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DECISAQ

Em anélise, recurso especial interposto por UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA -
UFSC, com fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal, contra acorddo
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim ementado (fl. 562):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REMUNERAGAO. HORAS EXTRAS
INCORPORADAS POR FORCA DE JULGADO TRABALHISTA. FORMA DE CALCULO. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. A coisa julgada no ambito da Justica do Trabalho ndo tem o conddo de irradiar seus efeitos
aos autores apds a superveniéncia do regime estatutario.

2. Osautores ndo tém direito adquirido ao recebimento de parcela decorrentes de horas extras
incorporadas nos termos do julgado trabalhista.

Os embargos de declaracio opostos por ambas as partes foram parcialmente acolhidos (fls.
582-586), com a revogacao da antecipacao de tutela anteriormente deferida aos autores (fl. 98).

A recorrente, ap6s o retorno dos autos para juizo de retratagdo em face do Tema Repetitivo 692/
ST]J, insiste na tese de violacao aos arts. 876, 884, 885 e 886 do Codigo Civil (que tratam do
enriquecimento sem causa e da obrigacao de restituir), ao art. 46, caput e § 1°, da Lei 8.112/1990
(que dispoe sobre reposicdo ao erario), bem como aos principios que regem a tutela provisoria e
a responsabilidade processual. Sustenta a recorrente que, uma vez revogada a tutela de urgéncia
que amparava o pagamento de verbas aos servidores, impde-se o retorno das partes ao status quo
ante, com a consequente e integral devolucao dos valores indevidamente recebidos, sob pena de
enriquecimento ilicito dos beneficiarios e prejuizo ao erario. Alega que a disting¢ao feita pelo
Tribunal a quo para afastar a aplicacdo do Tema 692/STJ ndo se sustenta, pois a légica da
devolucdo dos valores recebidos por forca de decisdo judicial precaria, posteriormente cassada, é
geral e visa restaurar a legalidade e evitar o enriquecimento sem causa. Requer, ao final, o
provimento do recurso para que seja determinada a devolucao dos valores pagos indevidamente
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aos recorridos.

Contrarrazoes nas fls. 636-642.
E o relatério.

Passo a decidir.

A controvérsia central do presente recurso especial reside na obrigatoriedade de devolucéo de
valores recebidos por servidores publicos federais em decorréncia de tutela antecipada que veio
a ser posteriormente revogada.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, em juizo de retratacdo (fls. 753-760), instado a
reexaminar a questdo a luz do Tema Repetitivo 692/ST]J, decidiu manter o acdrddo anteriormente
proferido, que, em ultima analise, ndo havia determinado a restituicdo dos valores. A Corte
Regional entendeu que o caso concreto, por tratar de remuneracao de servidor publico federal, e
nao de beneficio previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social, ndo se enquadraria na
tese fixada no referido tema. Citou, para tanto, julgados da prépria Corte Regional e um do
Superior Tribunal de Justica (AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.360.809/RS) que teriam feito distingdo
semelhante (fls. 759-760).

A tese fixada por este Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo 692 é a seguinte: "A
reforma da decis@o que antecipa os efeitos da tutela final obriga o autor da agdo a devolver os
valores dos beneficios previdenciarios ou assistenciais recebidos, o que pode ser feito por meio
de desconto em valor que nao exceda 30% (trinta por cento) da importancia de eventual
beneficio que ainda lhe estiver sendo pago." (fl. 758).

Conforme exposto no voto condutor da Pet 12.482/DF, que resultou na tese do Tema 692/STJ, a
legislacdo processual civil, tanto no CPC/1973 quanto no CPC/2015, prevé que a efetivacdo da
tutela proviséria corre por conta do exequente, e sua eventual reforma restituiria as partes ao
estado anterior a concessado, obrigando o exequente a ressarcir eventuais prejuizos. A Lei
8.213/1991, com as alteracoes promovidas pela Lei 13.846/2019, passou a dispor expressamente
no art. 115, II, que, "Na hipdtese de cessagdo do beneficio previdenciario ou assistencial pela
revogacao da decisdo judicial que determinou a sua implantacao, os valores recebidos devem ser
devolvidos a parte adversa".

Embora o precedente vinculante (Tema 692/ST]) mencione expressamente "beneficios
previdenciarios ou assistenciais", a ratio decidendi que fundamenta a obrigacdo de devolucao
transcende a natureza especifica da verba, pautando-se na vedacdo ao enriquecimento sem causa
(arts. 884 a 886 do Cddigo Civil), na responsabilidade daquele que executa medida judicial de
carater precario e na necessidade de retorno ao status quo ante quando a medida é cassada.

A jurisprudéncia desta Corte, mesmo em situacdes ndo abarcadas diretamente pelo Tema 692/
STJ, mas que envolvem o recebimento de verbas de natureza publica por forca de decisdo judicial
proviséria posteriormente revogada, tem se orientado pela necessidade de restituicao,
ressalvadas hipéteses excepcionalissimas. O préprio julgado citado pelo Tribunal a quo (AgInt

Research copy - Verify against the source 2/4



ESherla Devolu Odevalores Superior Tribunal De Justi a Unknown 6a3dbdca7ccdbf40b16c96e5

nos EDcl no AREsp n. 1.360.809/RS, embora faca a distincdo tematica, conclui pela necessidade
de devolucdo de valores recebidos por servidor publico em virtude de sentenca posteriormente
reformada, afirmando: "A hipdétese ndo se restringe aos casos previdenciarios, sendo

indistintamente aplicavel as matérias relativas a direito administrativo do servidor pablico".

No caso dos autos, a tutela antecipada que permitiu o pagamento da parcela remuneratdria aos
servidores foi revogada. A manutencio do pagamento desses valores, sem a correspondente
devolugdo apo6s a cassagdo da medida que os legitimava provisoriamente, configura
enriquecimento sem causa dos beneficidrios e indevido detrimento ao erario.

A alegacdo de boa-fé no recebimento, por si s6, ndo é suficiente para afastar a obrigacado de
restituir valores percebidos em virtude de tutela provisdria revogada, especialmente quando se
trata de verbas publicas e a decisdo que as amparava era sabidamente precaria. A natureza
alimentar das verbas também ndo impede a restituicao, embora possa influenciar a forma como
esta sera realizada, conforme, alids, ponderado na parte final da tese do Tema 692/STJ ("o que
pode ser feito por meio de desconto em valor que nao exceda 30% (trinta por cento) da
importancia de eventual beneficio que ainda lhe estiver sendo pago").

Portanto, o acérddo recorrido, ao manter a ndo devolucdo dos valores com base em uma
distincao que ndo afasta os fundamentos juridicos essenciais da vedacdo ao enriquecimento sem
causa e da responsabilidade pela execucdo de medida precaria, diverge da orientacao
consolidada deste Superior Tribunal de Justica.

Isso posto, com fundamento no art. 255, § 4°, I1I, do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, conheco do recurso especial interposto pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA - UFSC e dou-lhe provimento para reformar o acérdéo recorrido e determinar a
devolugdo, pelos servidores beneficiados, dos valores recebidos em virtude da tutela antecipada
que foi posteriormente revogada.

A forma de restituicdo devera observar os parametros estabelecidos na legislacao de regéncia
(art. 46 da Lei 8.112/1990) e, por analogia, os limites percentuais aplicaveis a descontos em
remuneracio ou proventos, respeitando-se o carater alimentar das verbas e o principio da
dignidade da pessoa humana, devendo os valores serem devidamente atualizados. Ficam
invertidos os 6nus sucumbenciais fixados nas instancias ordinarias em desfavor dos autores,
observada eventual gratuidade de justica.

Intimem-se.

EMENTA
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