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DECISAQ

Em anadlise, agravo em recurso especial contra decisdo que inadmitiu o recurso especial
interposto pelo SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO DO RIO DE
JANEIRO, com fundamento na auséncia de violagcao dos arts. 489 e 1022 do CPC.

Nas razoes do agravo em recurso especial, a parte agravante sustenta o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade do recurso especial, reiterando a existéncia de vicios de
fundamentacdo no acérdao prolatado pelo Tribunal de origem.

Sem contraminuta (fl. 730).

O recurso especial foi interposto contra acérdao do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO assim ementado:

APELAGAO CIVEL EM AGCAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DIREITO
DE GREVE. INOBSERVANCIA DA REVISAO ANUAL DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. DESCONTOS SALARIAIS. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL.

No caso dos autos, verifica-se que houve a deflagracao de greve, porquanto nao efetivada a
revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos municipais da area da educagdo, sendo
que, em decorréncia da paralisacdo ocorrida no periodo compreendido entre 09 de setembro de
2013 e 24 de outubro do mesmo ano, a Administragdo publica procedeu ao desconto nos
vencimentos dos agentes publicos, dos valores referentes aos dias ndo trabalhados.

A principio, tem-se a tese de repercussdo geral firmada pelo exc. Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 693.456, no sentido de que, em regra, a administracao
publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de
greve, pelos servidores publicos, em virtude da suspensao do vinculo funcional, que dela
decorre, sendo permitida a compensacao em caso de acordo. Todavia, o desconto sera incabivel
se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico.
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Atual entendimento do exc. STF, aos 29/11/2019, ao julgar o mérito do RE n° 424.584 ED /MG,
veiculado no informativo 953, em repercussao geral, decidiu no sentido de que o ndo
encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos,
previsto no inciso X, do art. 37, da ,CRFB, ndo gera direito subjetivo a indenizacdo, mas deve
haver justificativa.

Aludido artigo constitucional, que ndo implica dever especifico de que a remuneragio dos
servidores seja objeto de aumentos anuais automaticos, os quais devem estar condicionados as
circunstancias econémicas de cada momento, sendo notoria a crise financeira e econémica que
assola todo pais ha anos.

Descontos devidos, na espécie.

Parecer da douta Procuradoria de Justica, neste sentido.

Sem honorarios recursais, na forma do art. 18, da Lei n°® 7.347, de 1985.
Recurso a que se nega provimento (fls. 507-508).

Os embargos de declaracao foram rejeitados (fls. 544-547).

Nas razdes recursais, a parte recorrente sustenta, em sintese, violacdo aos arts. 11, 489, § 1°, Ill e
IV, e 1.022, I e I1, e paragrafo tnico, do CPC/2015, alegando negativa de prestacdo jurisdicional,
porquanto, ao analisar a licitude da conduta do Poder Publico, o Tribunal de origem nédo
considerou que a greve foi instaurada ndo apenas para buscar o reajuste anual das remuneracdoes
dos servidores, mas também em razdo do " .. descumprimento de legislacao federal - LEI N°
11.738/2008 - a qual além de fixar o piso salarial, dispoe sobre a composicdo da jornada de
trabalho, da proporcionalidade dos vencimentos em face desta, da garantia de 1/3 da jornada
para planejamento, estudo e avaliagdo, bem como da necessidade de revisao e implementacgdo de
novo plano de carreira e na atualizacao anual do valor do piso salarial" (fl. 572).

Defende que a Administracdo Publica, ao ndo atender as reivindicagdes dos servidores pelo
cumprimento da Lei 11.738/2008, adotou conduta ilicita, o que impede o desconto pelos dias de
paralisacdo.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao recurso (fl. 621).

E o relatério.

Passo a decidir.

Assiste razdo ao recorrente quanto a alegada violacao aos arts. 489 e 1.022 do CPC.

O Tribunal de origem, ao analisar e legalidade da conduta do ente publico, que motivou a greve, e
decidir sobre a possibilidade dos descontos dos dias parados, limitou-se a considerar como causa
da paralisacdo a busca pela revisdo geral anual e o reajuste dos vencimentos. In verbis:
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Com efeito, observados os fatos e provas constantes nos autos, verifica-se demonstrado ter
havido uma tentativa de negociacdo com o ente politico, por meio do oficio de fl. 66 (index
000066), e, apos, deflagrou a greve, porquanto nao efetivados a revisdo anual e reajuste dos
vencimentos dos servidores publicos municipais da area da educagio, sendo que, em
decorréncia da paralisacdo pouco mais de 01 (hum més), a Administragdo publica procedeu ao
desconto nos vencimentos dos agentes publicos, dos valores referentes aos dias nao trabalhados,
equivalentes ao periodo da greve.

Ab initio releva salientar que por ocasido do julgamento do RE n° 693.456, com repercussdo geral,
o Tribunal Pleno do e. Supremo Tribunal Federal assentou que, em regra, a administracao
publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de
greve, pelos servidores publicos, em virtude da suspensao do vinculo funcional, que dela
decorre, sendo permitida a compensagdo em caso de acordo. Todavia, o desconto serd incabivel
se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico, conforme o

aco6rdio a seguir transcrito:

No entanto, aos 29/11/19, em recente julgamento proferido pelo exc. STF, aos 29/11/2019, no RE
n° 424.584 ED /MG, veiculada no informativo n° 953, em repercussdo geral, decidiu no sentido de
que o ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores
publicos, previsto no inciso X, do art. 37, da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizacao,
devendo ser justificado.

Releva notar que o inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal, prevé que os servidores
publicos tém direito a revisdo geral anual da remuneracio, sempre na mesma data e sem
distincao de indices, revisdo esta a ser efetivada mediante lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo de cada ente federativo, na forma da alinea a, do inciso II, do §1°, do art. 61, da CRFB.

Isto porque o inciso X do art. 37, da CRFB néo traz um dever especifico de que a remuneragio dos
servidores seja objeto de aumentos anuais, vez que a Constitui¢do Federal ndo impde que haja
reajustes automaticos. A bem da verdade, os reajustes devem estar condicionados as
circunstancias econémicas de cada momento, sendo notdria a crise financeira e econémica que
atinge o pais ha anos, de modo que, no caso sob exame, ndo ocorreu qualquer ilegalidade pelo
Poder Publico.

Acresce destacar, outrossim, a manifestacao do douto Ministério Publico, em primeiro e segundo
graus, respectivamente, a fls. 398 e 495 (index 398 e 495), no sentido da improcedéncia do pedido.
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Desse modo, considerado inexistir obrigatoriedade de o Chefe do Executivo apresentar o projeto
de lei de revisdo anual dos servidores publicos, ndo se ha de falar em ilegalidade, e, por
conseguinte, os descontos foram devidos, na espécie, razdo por que deve ser mantida a sentenca
de improcedéncia do pedido inicial.

Desconsiderou, assim, os argumentos trazidos na apelagdo acerca do cumprimento da Lei
11.738/2008, mesmo apos a reiteracdo deles nos embargos de declaracéo.

As questoes trazidas pelo recorrente, de fato, sdo indispensaveis a solucdo da lide. De fato, o
tribunal de origem ndo analisou a tese de que o movimento grevista também ocorreu em razao
do" .. descumprimento de legislacdo federal - LEI N° 11.738/2008 - a qual além de fixar o piso
salarial, dispde sobre a composicao da jornada de trabalho, da proporcionalidade dos
vencimentos em face desta, da garantia de 1/3 da jornada para planejamento, estudo e avaliacao,
bem como da necessidade de revisao e implementacdo de novo plano de carreira e na atualizacao
anual do valor do piso salarial" (fl. 572), e de que, a Administracdo Publica, ao ndo atender as
reivindicacdes dos servidores pelo cumprimento da Lei 11.738/2008, adotou conduta ilicita, o que
impede o desconto pelos dias de paralisacgao.

Nesse contexto, diante das omissodes supraindicadas, tem-se por violado o art. 1.022 do CPC, o
que impode a anulagdo do acérdao que julgou os embargos declaratdrios, com devolucao do feito
ao 6rgdo prolator da decisdo para a realizagdo de nova andlise dos embargos.

Destaco os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. COMPLEMENTAGAO DE APOSENTADORIA. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. RECURSO ESPECIAL EM QUE SE ALEGA VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CPC. ERRO DE JULGAMENTO. NOVO JULGAMENTO DO AGRAVO INTERNO. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA.

I - Na origem, o Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Energia Elétrica de Campinas
ajuizou acdo civil publica com valor da causa atribuido em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
objetivando a implantacao do reajuste de 7% nos proventos de complementacao de
aposentadoria e pensoes dos beneficiarios da Lei estadual n. 4.819/1958, bem como o pagamento
do abono de R$ 500,00 (quinhentos reais), nos moldes pagos aos servidores em atividade, nos
termos definidos no Dissidio Coletivo n. 0156500-43.2009.5.15.0000.

IT - Apds sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos, o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo negou provimento ao reexame necessario e a apelacdo do ente publico.

I1I - De fato, houve equivoco no julgamento do agravo interno, que ndo considerou a
reconsideracdo da decisdo anterior. Assim, deve ser anulado o acérddo que julgou o agravo
interno. Procede-se ao novo julgamento do agravo interno de fls. 2.045-2.047.

IV - Assiste razao ao Estado de Sao Paulo, no que toca a alegada violacao do art. 1.022, II, do
CPC/2015. De fato, o Estado de Sao Paulo apresentou as seguintes questoes juridicas: "A) Erro de
fato ao reconhecer que apenas a Fazenda Estadual tem responsabilidade pelo pagamento dos
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valores perseguidos pela parte autora. Tal conclusdo, contudo, parte de premissa fatica
equivocada, vez que é omisso quanto ao fato de que a CTEEP continua a suplementar, a partir de
instrumentos de natureza contratual privada ndo previstos em legislacao estadual, os
pagamentos dos valores pagos aos filiados aos Sindicatos Autores; B) Omissdo quanto a exposi¢ao
das razdes pelas quais o entendimento consolidado pelo STF quando do Tema N°.

1.046 de Repercussdo Geral ndo seria aplicavel ao presente caso; C) Omissao quanto a
impossibilidade, por forca do previsto no art. 422 do CC e no §3° do art. 8o e no art. 611-A, ambos
da CLT, de ampliacdo do alcance subjetivo do dissidio coletivo a que se refere a peticao inicial; (fl.
1.633)."

V - Apesar de provocado, por meio de embargos de declaracao, o Tribunal a quo ndo apreciou a
questdo. Nesse contexto, diante da referida omissao, apresenta-se violado o art. 1.022, II, do
CPC/2015, o que impode a anulacgdo do acérddo que julgou os embargos declaratérios, com
devolucdo do feito ao 6rgao prolator da decisdo para a realizacdo de nova andlise dos embargos.

VI - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial, para anular o acérddo que julgou
os embargos de declaragdo e determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo, a fim de que se
manifeste especificamente sobre as questoes articuladas nos declaratodrios.

Assim, nao havendo razoes para modificar a decisdo recorrida, deve ser negado provimento ao

agravo interno.

VII - Embargos de declaracdo acolhidos para anular o acérdéo e rejulgar o agravo interno de fls.
2.045-2.057. Agravo interno improvido (EDcl no AgInt no AgInt no AREsp n. 2.481.652/SP, relator
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 4/12/2024, DJe de 9/12/2024).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. VIOLACAO DO ART. 1.022, INCISO II, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO CARACTERIZADA QUANTO AO TEMPO DE TRABALHO
ESPECIAL. ANULACAO DO ACORDAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO, COM RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM PARA REJULGAMENTO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo ndo se manifestou sobre o ponto principal dos embargos de declaracao,
qual seja, a alusdo genérica a presenca de agentes nocivos a saide na atividade laboral, sem
considerar os limites de tolerancia e a habitualidade, ndo ser suficiente para o
reconhecimento para o tempo de trabalho especial, ndo foi objeto de especifica analise pela
Corte de origem, seja no julgamento do recurso de apelacao, seja no julgamento do recurso
integrativo.

2. Assim, tendo o Tribunal a quo se recusado a emitir pronunciamento sobre o aludido ponto
controvertido, oportunamente trazido pelo ora recorrente nos embargos de declaracao,
ocorreu negativa de prestacado jurisdicional e a consequente violacao do art. 1.022 do
CPC/2015.
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3. Agravo interno desprovido (AgInt no REsp n. 2.094.545/PE, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 7/10/2024, DJe de 14/10/2024).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO CPC. OMISSAO. CONFIGURAGAO. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA REAPRECIACAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. NECESSIDADE. RECURSO
ACOLHIDO COM EFEITOS MODIFICATIVOS PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, presente vicio de omissao,
contradi¢do ou obscuridade, e apontada a violacdo do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil
(CPC) no recurso especial, deve ser anulado o acérddo proferido em embargos de
declaracdo, retornando-se os autos a origem para nova apreciacao do recurso.

2. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para dar provimento ao
recurso especial (EDcl no Agint no AREsp n. 2.452.079/AM, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 23/9/2024, DJe de 27/9/2024).

Isso posto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, II, ¢, do RIST], conheco do agravo, para
dar provimento ao recurso especial para anular o acérdao que julgou os embargos de declaracao
e determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo a fim de que se manifeste especificamente
sobre as questdes articuladas nos declaratorios.

Intimem-se.

EMENTA

Source & reproduction note

Judgment wording, source notices and original paragraph numbers are retained. Esheria supplies the layout and this PDF’s
page numbers; these are not the source pagination. This is a research copy, not an official or certified court document.
Check quotations, citations and publication restrictions against the original source before relying on it.

ORIGINAL SOURCE https://dadosabertos.web.stj.jus.br/dataset/a2cd85cc-1391-4ebc-aeed-a45dd75a7987/
resource/fOf1de77-3ee7-4d27-be31-cfec8f817024/download/textos20250902.zip

CASE PAGE https://chat.esheria.ai/case-law/brazil/direitodegreve-superior-tribunal-de-justi%C3%A7a-
unknown--6a3dc3d87ccdbf40b1702f74

Prepared on 28 October 2026 - Esheria

Research copy - Verify against the source 6/6


https://dadosabertos.web.stj.jus.br/dataset/a2cd85cc-1391-4ebc-aeed-a45dd75a7987/resource/f0f1de77-3ee7-4d27-be31-cfec8f817024/download/textos20250902.zip
https://dadosabertos.web.stj.jus.br/dataset/a2cd85cc-1391-4ebc-aeed-a45dd75a7987/resource/f0f1de77-3ee7-4d27-be31-cfec8f817024/download/textos20250902.zip
https://chat.esheria.ai/case-law/brazil/direitodegreve-superior-tribunal-de-justi%C3%A7a-unknown--6a3dc3d87ccdbf40b1702f74
https://chat.esheria.ai/case-law/brazil/direitodegreve-superior-tribunal-de-justi%C3%A7a-unknown--6a3dc3d87ccdbf40b1702f74

	Case details
	DECISÃO
	Source & reproduction note

