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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de 22/05/2025 a 28/05/2025,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO ART. 535, II, DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. TRIBUNAL APRECIOU AS VERTENTES APRESENTADAS. NEGATIVA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. MERO RESULTADO
CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE. VIOLACAO DOS ARTS. 11 E 12 DA LIA. TEMA 1.199/
STF. APLICAGAO DAS ALTERAGOES REDACIONAIS DA LEI N. 14.230/2021. ROL TAXATIVO
IMPOSTO. ELEMENTO ANIMICO DA CONDUTA. DOLO ESPECIFICO RECONHECIDO.
CONTINUIDADE TiPICA ANTE ATUAL REDAGAO NORMATIVA DOS INCISOS. POSSIBILIDADE.
EXISTENCIA DE ATO IMPROBO. INFIRMACAO DO ACORDAO RECORRIDO. INVIABILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem decidiu a contenda em conformidade com o que lhe foi apresentado,
se manifestando claramente sobre os pontos indispensaveis, embora de forma contraria ao
entendimento do recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles propostos na
insurgéncia em seu convencimento.

2. Oinconformismo com o resultado do acérddo nao configura omissdo ou qualquer outra
causa passivel de exame mediante a oposicao de embargos de declaracio.
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3. Aojulgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal Federal
firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF): "1) E necessaria a comprovacio de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A
norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficicia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude
da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo
por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei".

4.  Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitacdo dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicagdo das alteragoes trazidas pela Lei n.
14.320/2021 as acoes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na vigéncia do
texto anterior da norma, desde que sem condenagdo com transito em julgado, exceptuando-
se 0 novo regime prescricional.

5. Com lastro no arcabouco dos autos, a instancia a quo enveredou na analise do elemento
animico da conduta do demandado, reconhecendo a existéncia de dolo especifico, visto
ilicito beneficio financeiro recebido por corréu, que angariou dinheiro publico por meio da
contratacao, em procedimentos licitatérios viciados, de empresa da qual era s6cio, muito
embora impedido, por ser, a época, funcionario publico do Executivo Municipal, motivo
pelo qual se evidencia a continuidade tipico-normativa na espécie.

6.  Inviavel o expurgo das premissas firmadas pela origem, eis que adotar entendimento em
sentido contrario implica reexame de fatos e provas, o que encontra ébice no enunciado n. 7
da Simula do STJ.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por EDILBERTO FERREIRA BETO MENDES contra decisao
unipessoal em que foi conhecido o agravo para prover em parte o recurso especial, apenas a fim
de afastar da condenacgdo as sangdes de suspensio dos direitos politicos e de perda da fungio
publica, reduzindo o patamar da pena de multa civil para 24 vezes o valor da remuneracao
percebida a época, nos termos do inciso III do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, com as alteracdes
redacionais da Lei n. 14.230/2021 (fls. 2.838-2.859). Eis a ementa do decisum (fl. 2.838):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL
APRECIOU AS VERTENTES APRESENTADAS NOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
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INCONFORMISMO. MERO RESULTADO CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE. VIOLAGAO
DOS ARTS. 11 E 12 DA LIA. TEMA 1.199/STF. APLICACAO DAS ALTERAGOES REDACIONAIS DA
LEI N. 14.230/2021. ROL TAXATIVO. CONTINUIDADE TiPICA ANTE ATUAL REDAGCAO
NORMATIVA DOS INCISOS. POSSIBILIDADE. ELEMENTO ANIMICO DA CONDUTA. DOLO
ESPECIFICO. EXISTENCIA DE ATO IMPROBO. CUMULACAO DAS SANCOES. INFIRMAGAO DO
ACORDAO RECORRIDO. INVIABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. ALTERAGAO NORMATIVA DO
INCISO III DO ART. 12 DA LIA. AFASTAMENTO DAS SANCOES DE SUSPENSAO DE DIREITOS
POLITICOS E PERDA DO CARGO PUBLICO. REDUGAO DO PATAMAR MAXIMO DA MULTA CIVIL.
REVISAO DAS PENAS. POSSIBILIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ARTS. 255/RIST] E
1.029, § 1°, DO CPC/2015. INOBSERVANCIA. AGRAVO CONHECIDO PARA PROVER EM PARTE O
RECURSO ESPECIAL.

Nas razoes do recurso interno (fls. 2.869-2.879), assevera o agravante que houve omissdo no
aresto do Tribunal estadual, violando o art. 535, III, do CPC/73, eis que ausente manifestacao
sobre a necessidade do dolo - comprovadamente e ndo de forma presumida - para a configuracao
do ato descrito no art. 11 da LIA.

Acrescenta que também nao houve manifestacdo no segundo grau sobre a efetiva comprovacao
de que "o objeto contratual (concursos publicos) foi devidamente executado e por preco infimo, a
evidenciar, de maneira inquestionavel, a auséncia de prejuizo ao erario" (fl. 2.871), razdo pela
qual inviavel a sangdo de ressarcimento de dano, "sob pena de enriquecimento indevido do Poder
Publico" (fl. 2.871).

Entende que deve ser anulado o aresto, dada a ndo prestagdo jurisdicional, com determinacado
para retorno dos autos a origem e novo julgamento dos embargos de declaracdo, agora

apreciando as questOes indispensaveis ao exame da controvérsia.

Lado outro, alega que "a conduta descrita no inciso V do artigo 11 da Lei n. 8.429/92 néo foi
mencionada na inicial da acdo de improbidade administrativa" (fl. 2.872), motivo pelo qual
inexiste a continuidade tipico-normativa na espécie, pois nao é dado ao julgador alterar os fatos
descritos na exordial, em observancia ao principio da correlacdo.

Registra que "aceitar - neste momento processual - a inclusao de responsabilidade nunca
aventada nos autos traduz nitido cerceamento de defesa e decisdo surpresa, porquanto o ora
agravante nao teve a oportunidade de se defender da referida acusacao, do que deriva, portanto,
ofensa aos artigos 5°, LV, da Constituicdo e 7° e 10, do Estatuto Processual Civil" (fl. 2.872).

Enfatiza que "a suposta circunstancia (frustrar o carater concorrencial de licitacdo) ndo foi
mencionada nem nas razdes de decidir da sentenca nem do acérdio de segunda instancia', eis
que cingiram apenas mencionar a "contratacdo de empresa impedida, nos moldes do artigo 9°,
I11, da Lei 8.666/932 e do Estatuto dos Funcionarios Publicos de Paranapanema" (fl. 2.874).

Em outro viés, ressalta que deve ser afastada a sanc¢do de ressarcimento do dano, haja vista sua

inexisténcia, ante o devido fornecimento dos servicos contratados.
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Argumenta que "a argumentacdo recursal atinente a alinea "c" do permissivo constitucional é
autonoma" (fl. 2.877), se abstendo de impugnar o trecho da decisdo que aborda o tépico, sendo
que, ademais, a existéncia de dissidio notorio autoriza a mitigacdo das existéncia de natureza

forma para o conhecimento do apelo especial com lastro na referida alinea.

Diante disso, requer a reconsideragdo da decisdo ou o encaminhamento do feito a Segunda
Turma para que seja dado provimento ao presente agravo, culminando com a reforma do
decisum monocratico nos termos supra.

A impugnacdo nao foi apresentada, conforme certiddo de fl. 2.882.

E o relatério.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. TRIBUNAL APRECIOU AS VERTENTES APRESENTADAS. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. MERO RESULTADO
CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE. VIOLAGCAO DOS ARTS. 11 E 12 DA LIA. TEMA 1.199/
STF. APLICAGAO DAS ALTERAGOES REDACIONAIS DA LEI N. 14.230/2021. ROL TAXATIVO
IMPOSTO. ELEMENTO ANIMICO DA CONDUTA. DOLO ESPECIFICO RECONHECIDO.
CONTINUIDADE TIPICA ANTE ATUAL REDACAO NORMATIVA DOS INCISOS. POSSIBILIDADE.
EXISTENCIA DE ATO IMPROBO. INFIRMACAO DO ACORDAO RECORRIDO. INVIABILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem decidiu a contenda em conformidade com o que lhe foi apresentado,
se manifestando claramente sobre os pontos indispensaveis, embora de forma contraria ao
entendimento do recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles propostos na
insurgéncia em seu convencimento.

2. Oinconformismo com o resultado do acérddo nédo configura omissdo ou qualquer outra
causa passivel de exame mediante a oposicdo de embargos de declaracio.

3. Aojulgar o ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal Federal
firmou a seguinte tese (Tema 1.199/STF): "1) E necessaria a comprovacio de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A
norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficicia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude
da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo
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por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei".

4.  Em elastério de entendimento, ao tratar da delimitacao dos efeitos do precedente
vinculante, a Suprema Corte concluiu pela aplicacdo das alteracoes trazidas pela Lei n.
14.320/2021 as agdes de improbidade cujos atos dolosos foram praticados na vigéncia do
texto anterior da norma, desde que sem condenac¢do com transito em julgado, exceptuando-
se 0 novo regime prescricional.

5. Com lastro no arcabouco dos autos, a instancia a quo enveredou na analise do elemento
animico da conduta do demandado, reconhecendo a existéncia de dolo especifico, visto
ilicito beneficio financeiro recebido por corréu, que angariou dinheiro publico por meio da
contratacdo, em procedimentos licitatorios viciados, de empresa da qual era sécio, muito
embora impedido, por ser, a época, funcionario publico do Executivo Municipal, motivo
pelo qual se evidencia a continuidade tipico-normativa na espécie.

6.  Inviavel o expurgo das premissas firmadas pela origem, eis que adotar entendimento em
sentido contrario implica reexame de fatos e provas, o que encontra ébice no enunciado n. 7
da Simula do STJ.

7. Agravo interno a que se nega provimento.
VOTO
A irresignacdao nao merece prosperar.

De plano, impende transcrever o teor do julgamento da apelacdo pela Corte estadual, in verbis
(fls. 1.676-1.691):

Trata-se, como se vé, de recursos de apelacao interpostos por Edilberto Ferreira Beto Mendes,
Jodo Miguel Aith Filho e Aith e Barreiros S/C Ltda, em agdo civil publica, nos quais se objetiva a
reforma da sentenga monocratica que reconheceu os atos de improbidade administrativa por
eles praticados e os condenou as sancoes correspondentes.

Nas razoes de apelagdo, o Apelante Edilberto Ferreira Beto Mendes argui, em preliminar, a
nulidade da r. sentenca de primeiro grau, por auséncia de apreciagdo das questoes trazidas em
sede de embargos de declaracao, bem como a inaplicabilidade da Lei n. 8.429/92 aos agentes
politicos; e no mérito, os trés Apelantes sustentam a inexisténcia de dolo na pratica da conduta,
inexisténcia de prejuizo ao erario e excesso nas sancoes impostas, asseverando o Apelante
Edilberto, também, a ndo caracterizagdo da hipotese prevista no artigo 11 da Lei n. 8.429/92.

A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paranapanema apresentou contrarrazdes, nas
quais pugnam pelo ndo provimento das apelagdes, sob o argumento de que a conduta
dolosamente praticada pelos Apelantes configura ato de improbidade administrativa, que
acarretou prejuizo ao erario, bem como que as sancdes a eles impostas estdo dentro dos
parametros da proporcionalidade e razoabilidade.

Research copy - Verify against the source 5/28



ESheria Dolo Superior Tribunal De Justi a Unknown 6a3dbdb77ccdbf40b16c7e7f

Os recursos de apelacdo ndo merecem provimento.

Primeiramente, cabe destacar que ndo ha de ser acolhida a matéria preliminar suscitada pelo
Apelante Edilberto Ferreira Beto Mendes.

Nao se cogita a nulidade da r. sentenca de primeiro grau por auséncia de apreciacdo das questoes
trazidas em sede de embargos de declaracao, uma vez que a decisdo embargada nédo ressentiu de
quaisquer dos vicios passiveis de ensejar a oposigdo dos referidos.

Com efeito, o que se verifica, ante a analise do teor dos embargos declaratorios, é que o Apelante
pretendeu, em verdade, por via do referido instrumento, rediscutir matéria ja julgada,
emprestando-lhe evidente efeito infringente, o que é vedado.

Se houve descompasso entre a tese por ele defendida e aquela acolhida pela sentenca de primeiro
grau, restava-lhe o caminho dos recursos cabiveis para o caso em apreco, o que acabou por ser

feito posteriormente.

Assim, uma vez que é inadmissivel a pretensao de rediscussdo de matéria ja decidida mediante a
oposicao dos embargos de declaracdo, ndo ha o que se falar em nulidade dar. sentenga
monocratica, como pretende o Apelante.

Da mesma forma, a pretendida imunidade dos agentes politicos as sancoes estabelecidas pela Lei
8.429/92, por estarem eles sujeitos aos crimes de responsabilidade, é desprovida de qualquer
fundamento.

Em que pese a Reclamacado Constitucional n. 2.138 ter sido julgada procedente por maioria dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), ndo teve efeito vinculante, nem eficacia "erga
omnes", restringindo-se ao caso dos autos. Logo em seguida, o STF, no Recurso Extraordinario
com Agravo n. 683.235, reconheceu a existéncia de repercussao geral sobre a aplicabilidade da
Lei n. 8.429/92 aos prefeitos (julgado em 30/08/2012, publicado em 28/06/2013).

Em julgado mais recente, o Pleno do STF, sob a relatoria do Ministro Celso de Mello, ratificou:

()

Diante disso, restam rechagadas, portanto, as preliminares de nulidade da r. sentenca por falta de
apreciacdo das questdes postas em sede de embargos declaratérios e de ilegitimidade passiva,
por inaplicabilidade da Lei n. 8.429/92 aos agentes politicos.

No tocante ao mérito, verifica-se que a farta documentacdo que instrui os autos deixa estreme de
davidas os atos de improbidade administrativa cometidos pelos Apelantes, uma vez que
praticaram, no exercicio da funcdo publica, acdo violadora do dever constitucional de
moralidade.
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Conforme se depreende dos documentos acostados as fls. 306/310 e 87/91, o Apelante Edilberto
Ferreira Beto Mendes, durante o exercicio do cargo de Prefeito Municipal, contratou, de forma
consciente e voluntaria, a empresa Aith e Barreiros S/C Ltda., para a prestacao de servigos de
consultoria e/ou assessoria técnica, contabil e administrativa no Municipio, periodo em que seu
socio-diretor, Jodo Miguel Aith Filho, exercia funcdo comissionada de Assessor para Assuntos
Externos na Prefeitura Municipal.

A conduta praticada conjuntamente pelos Apelados violou, flagrantemente, os principios
constitucionais que devem ser observados pelos administradores publicos em sua atuagdo
administrativa. Esses principios, diga-se, constituem verdadeiros vetores axiologicos impostos
pela Constituicdo Federal para a condugao e/ou trato coma coisa publica.

Na hipétese, os Apelantes violaram, primeiro, o principio da legalidade, ao infringirem o artigo
9°, 111, da Lei n. 8.666/93 e artigos 2°e 165, XII, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais
de Paranapanema, que estabelecem regras para a contratacdo com a Administracdo Publica, e
proibem a celebragdo de contrato com pessoa juridica cujo socio seja servidor do 6rgao
contratante, bem como, e mais precisamente, o principio da moralidade, que impde ao
administrador, no exercicio da funcao publica, o dever de atendimento aos ditames da conduta
ética, honesta e de boa-fé, de modo a assegurar a boa administracao.

Nesse sentido, ressalte-se que o bem juridico tutelado pela Lei de Improbidade é, por exceléncia,
a moralidade administrativa. Desse modo, a inobservancia dos principios constitucionais
norteadores da administracio e, especialmente, do principio da moralidade, como ocorreu no
caso sub judice, ndo configura "meras irregularidades", como argumentam os Apelantes, mas,
sim, a pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei n. 8.429/92.

No tocante as alegacdes de auséncia de dolo na conduta, observe-se que sdo incabiveis ao caso. A
presenca do dolo, elemento subjetivo consistente na voluntariedade da conduta e no agir
consciente do agente que pratica a conduta improba, restou caracterizada pelos proprios atos dos
Apelantes, além dos elementos constantes nos autos.

Ora, como se sabe, o minimo que se espera de agentes que se investem na funcao publica é que
conhecam as normas que disciplinam seus cargos e regem sua atuacgado, especialmente aquelas
previstas na Constituicdo Federal, Lei Maior do Estado Brasileiro, e na Lei n. 8.666/93, que
estabelece as normas sobre licitagOes e contratos administrativos, os quais estao rotineiramente

presente nas atividades dos administradores publicos.

Assim, corroborando com o fato de que a ninguém ¢é facultado alegar o desconhecimento da lei,
seria inconcebivel que agentes assumissem a administracdo de um Municipio sem conhecer
minimamente essas regras de direito publico, de modo que ndo poderiam os Apelantes,
investidos na fungdo publica, se escusarem do conhecimento delas e alegarem, descabidamente,

serem "inabeis" para a funcdo que exerciam.
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Dessa forma, o que se conclui é que os Apelantes tinham plena consciéncia da vedagdo em se
contratar pessoa juridica cujo sé6cio fosse servidor do 6rgio contratante e, mesmo assim,

deliberadamente, realizaram a contratagao.

Portanto, sé resta ser afastada a alegacao de terem agido de boa-fé e reconhecer que,
conscientemente, incorreram em atos de improbidade administrativa, previstos no artigo 11 da
Lein. 8.429/92.

Igualmente, ndo prospera a alegacdo de auséncia de prejuizo ao erario.

O dispéndio de recursos publicos para a contratacio sem a observancia dos preceitos legais, por
si s0, ja caracteriza prejuizo ao erdrio, uma vez que a previsao de concurso para a contratacao
com a Administracdo Pablica tem como escopo justamente a andlise e escolha da proposta que
melhor atende ao interesse publico, o que néo foi feito no presente caso.

Observe-se que em nenhum momento houve nos autos comprovagado de que se tratava das
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, previstas nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n.
8.666/93.

Incabivel, ainda, a alegacio acerca do "irrisério valor" do prejuizo. Uma vez configurado o carater
fraudulento e ofensivo da conduta praticada pelos Apelantes em detrimento do interesse publico,
resta caracterizada a lesividade efetiva e concreta ao erério.

Lesividade essa que implica o dever dos Apelantes ressarcirem integral e solidariamente os
valores recebidos do erario, ndo podendo argumentar com o fato consumado ou que os servicos
foram prestados pela empresa do réu, em vista da expressiva ma-fé dos envolvidos na fraude.

Sobre a devolucéo dos valores recebidos do Erario nas contratacdes ilicitas e dolosas, Emerson
Garcia e Rogério Pacheco Alves preceituam que:

()

Como exposto, entende-se que dispensar os Apelantes do ressarcimento seria beneficiar agentes
publicos improbos que se associam a empresas particulares para tomar de assalto o erario
publico, burlando-se a principiologia da Constituicao - Legalidade, Moralidade, Impessoalidade e
Igualdade -, e todo o rigor formal do processo licitatorio.

Ademais, cabe também considerar que a gravidade da conduta dos Apelados, dolosamente
arquitetada, mostra-se incompativel com o exercicio da fun¢ao publica, tal como exposto por
Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, & seguir:

()

Logo, considerando a gravidade das condutas improbas praticadas pelos Apelantes, também néo
ha que se falar em excesso das sangoes aplicadas, haja vista que, além de estarem bem
fundamentadas na sentenca monocratica e mostrarem-se razoaveis e proporcionais aos pedidos
elencados na exordial, servem de desestimulo a praticas ilicitas reiteradas.
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Dai o porqué nega-se provimento aos recursos de Apelacdo, mantendo-se a sentenca de origem
em sua integralidade.

Para eventual efeito, considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional deduzida no recurso, observando-se que € pacifica a desnecessidade de mencao
expressa de todos os dispositivos, bem como manifestacao expressa acerca de todos os
argumentos invocados pelas partes, e sim somente daqueles que julgar pertinentes para lastreara
decisdo.

Ademais, a oposi¢do de embargos de declaracgdo sé é cabivel, ainda que para fins de
prequestionamento, quando a decisdo estiver eivada de algum dos vicios que ensejariam a
oposicao dessa espécie recursal (STJ, EDcl no RMS n. 18.205/SP, Quinta Turma, Relator Min. Felix
Fischer, j. Em 18.04.2006).

Ao rejeitar os embargos de declaracdo - em que a parte ventilou omissdo sobre as alegacdes de
inexisténcia do dolo; execugdo dos concursos publicos e contratacoes por preco infimo; ndo
ressarcimento dos danos ante a prestagdo de servicos; e desproporcionalidade da multa imposta
(fls. 1.696-1.772) -, o Tribunal estadual fé-lo sob estes fundamentos (fls. 1.787-1.789):

O Acoérdao embargado nao se ressente da omissdo apontada.

Com efeito, foram nele apreciadas as questdes submetidas a julgamento, ainda que possa nao ter
feito referéncia expressa a certo e determinado dispositivo legal, tese ou parecer apresentado.

O que se verifica, portanto, ante a clareza dos fundamentos do Acérdao, € que o embargante
pretende, em verdade, por via dos embargos declaratérios, rediscutir matéria ja julgada,
emprestando-lhes evidente efeito infringente, o que é vedado.

Se ha descompasso entre a tese defendida pelo embargante e aquela acolhida pelo Acérdao, resta-
lhe o caminho dos recursos constitucionais, acaso cabiveis na hiptese em exame.

O que nao se pode admitir é que se pretenda a rediscussdo de matéria ja decidida, pretextando o
prequestionamento viabilizador de Instancia Superior.

Sobre essa questdo ja decidiu o Tribunal Regional do Trabalho da 3. Regido, conforme ementa
que segue:

()

Para eventual efeito, considera-se prequestionada toda a matéria objeto dos embargos
declaratdrios, ressaltando-se, por fim, que a oposicao de novos embargos declaratdrios, que
apenas rediscutam os fundamentos da decisao, sera considerada protelatéria.

Dai o porqué, rejeitam-se os embargos declaratérios.
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Pois bem, verifica-se que nao ha falar em violagdo ao artigo 535, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil de 1973, na medida em que o Tribunal de origem decidiu a contenda em conformidade com
o que lhe foi apresentado, se manifestando sobre os pontos indispensaveis, embora de forma
contraria ao entendimento da parte, elegendo fundamentos diversos daqueles propostos na

insurgéncia recursal.

N3ao se trata, portanto, de omissao, contradicdo ou obscuridade, tampouco de correcao de erro
material, mas, sim, de inconformismo direto com o resultado do acérdao.

Nessa senda, ressalte-se que a decisdo contraria ao interesse da parte, ou mesmo omissa em
relacdo a pontos considerados irrelevantes pelo decisum, ndo autoriza o acolhimento dos
embargos declaratérios, razdo pela qual o 6rgao julgador ndo esta obrigado a se pronunciar
acerca de todo e qualquer ponto suscitado, apenas sobre aqueles considerados suficientes para
fundamentar a decis@o, como ocorreu no caso. Nesse sentido: AgInt no REsp n. 2.111.465/RS,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 9/12/2024, DJe de
13/12/2024.

Quanto a alegacao de violagdo dos artigos 11 e 12 da Lei n. 8.429/1992, registre-se que, ao julgar o
ARE n. 843.989 sob o rito da Repercussao Geral - Tema 1.199, o Supremo Tribunal Federal fixou a
seguinte tese, ad litteram:

1) Enecessaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados
na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em
virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) 0 novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.

(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2022,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC
12-12-2022).

Em elastério de entendimento, o tratar da delimitacdo dos efeitos do precedente vinculante, a
Suprema Corte concluiu pela aplicacdo das alteracoes trazidas pela Lei n. 14.320/2021 as acOes de
improbidade cujos atos dolosos foram praticados na vigéncia do texto anterior da norma, desde
que sem condenacdo com transito em julgado, exceptuando-se o novo regime prescricional. A
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proposito: ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao:
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023; e RE 1463438 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a)
p/ Acérdido: GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 19-08-2024, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 01-10-2024 PUBLIC 02-10-2024. Em consonancia, confira-se este precedente do
Superior Tribunal: AgInt no AREsp n. 2.535.830/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 26/8/2024, DJe de 30/8/2024.

Nessa esteira de intelecgdo e em atencdo ao julgado vinculante, pontue-se a necessidade da
comprovacado da responsabilidade subjetiva (dolo) para a tipificacdo da improbidade
administrativa (art. 11 da LIA).

Ademais, de se notar que a Lei n. 14.230/2021 estatuiu um rol taxativo para as hipdteses do artigo
11 da Lei n. 8.429/1992, bem como a indispensabilidade do dolo especifico para se inferir a
violagdo dos principios da Administracdo Publica, visto a alteragdo redacional do caput e da
revogacao dos incisos I e IT do referido regramento.

Desse modo, ocorreu a abolitio dos incisos I e IT do artigo 11 da LIA e também das hipdteses de
responsabilizacdo por animus culposo ou doloso genérico de ofensa aos brocardos.

Esmiucadas as vertentes, tem-se que, no caso em lica, extrai-se da inicial da acgao civil que:

i) "dentre o imenso rol de ilegalidades praticadas pelo Réu, situa-se a homologacao e
consequente autorizacdo de pagamentos de despesas relacionadas com contratos
manifestamente irregulares, resultantes de procedimentos licitatérios viciados" (fl. 5);

ii) "dos convites em comento, os de n. 22 e 24/99, tiveram por escopo aquisi¢do de material para
construcao, sendo que, aos olhares atentos dos renomados 6rgaos técnicos do T. C. E.,
contemplaram o mesmo objeto, configurando fracionamento de despesa, visando burlar a Lei n.
8.666/93, quanto a exigéncia de realizacao de tomada de pregos" (fl. 6);

iii) "a reforcar o contexto revelador de fraudes, existe a constatacao de que proponentes
participantes de ambos os certames apresentaram propostas com diferencas significativas de
precos" ({l. 7);

iv) "ja o convite n. 21/99 teve seu objeto - servigos de terraplanagem no Distrito de Holambra -,
estendido a outro local, situado no Bairro da Serrinha."; "além disso, a adjudicagdo e a
homologacao foram posteriores ao empenho, atropelando as mais elementares regras inerentes

a qualquer licitagdo e a contabilidade publica" (fl. 7); e

v)  "no que tange a contratacdo de empresa de consultoria e/ou assessoria técnica, contabil e
administrativa - AITHE BARRETOS S/C LTDA - a mesma foi inquinada de dupla
irregularidade: por ser o s6cio-diretor da empresa contratada, JOAO MIGUEL AITH FILHO,
funcionario comissionado do Executivo Municipal" (fl. 7).
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Ao final da instrugdo, o juiz de primeiro grau entendeu pela pratica do ato improbo, destacando
que:

i) constou da inicial que "Edilberto fracionou as licitagdes constantes das cartas convite n. 22 e
24/99, visando burlar a Lei n. 8.666/93, e alegou que a carta convite n. 21/99 teve o seu objeto
estendido a outro local", culminando por ter "contratado ilegalmente Aith e Barreiros S/C
LTDA para prestar servigos ao municipio” (fl. 1.492);

ii) "as copias dos contratos de prestacdo de servigos acostadas as fls. 306/310, comprovam que em
10/03/1999 e 20/08/1999, o municipio de Paranapanema, por meio do requerido Edilberto Ferreira
Beto Mendes (entdo prefeito municipal), contratou "Aith e Barreiros S/C Ltda", representada pelo
seu socio e ora requerido Jodo Miguel Aith Filho, na época servidor publico comissionado no
cargo de Assessor para Assuntos Externos (conforme portarias de fls. 87/91), para prestar
"servicos de assessoria técnica objetivando a realizacdo de concurso publico para o
preenchimento de vagas existentes" (contrato firmado em 10/03/1999 - fls. 306/108), e "prestacdo
de assessoria contabil e administrativa" (contrato firmado em 20/08/1999 - fls. 309/310), nos
valores de R$ 4.500,00 e R$ 6.500,00, respectivamente" (fls. 1.497-1.498);

iii) "o requerido Edilberto, na qualidade de prefeito municipal de Paranapanema, ao realizar a
contratacdo da firma representada pelo requerido Jodo Miguel Aith Filho, a época funcionario
publico da municipalidade, desrespeitou as normas legais, contrariando o senso comum de
honestidade, violando assim, o principio da moralidade norteador da Administragdo Publica" (fls.
1.500-1.501), sendo que "o requerido Jodo Miguel Aith Filho se beneficiou ilicitamente, vez que
angariou dinheiro publico (por meio da empresa da qual era socio) sem ter o direito de fazé-lo,
dado que impedido de contratar com a Administracao Publica" (fl. 1.502);

iv) "o prejuizo ao Erario é manifesto, quer na forma material (dispéndio de dinheiro de forma
irregular), quer na modalidade imaterial, pois a contratagdo sem observancia a legislacao
existente viola os principios basilares da Administrativa Publica, fazendo surgir o prejuizo
imaterial", bem como incidiram os requeridos "em atos de improbidade dolosa, devendo ser
penalizados" (fl. 1.502); e

v)  "considerando a gravidade das condutas improbas praticadas pelos Apelantes, também néo
hé que se falar em excesso das sancdes aplicadas, haja vista que, além de estarem bem
fundamentadas na sentenga monocratica e mostrarem-se razoaveis e proporcionais aos
pedidos elencados na exordial, servem de desestimulo a praticas ilicitas reiteradas" (fls.
1.689-1.690).

Por sua vez, a Corte local salientou que:

i) "segundo consta, Edilberto Ferreira Beto Mendes, na qualidade de Prefeito Municipal,
cometeu irregularidades na licitacdo tipo carta-convite n. 21, 22 e 24/99, bem como
contratou a empresa Aith e Barreiros S/C Ltda., para a prestacdo de servi¢cos no Municipio
durante o periodo em que seu socio-diretor, Jodo Miguel Aith Filho, exercia fungéo
comissionada na Prefeitura" (fl. 1.674);
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ii) "a presenca do dolo, elemento subjetivo consistente na voluntariedade da conduta e no agir
consciente do agente que pratica a conduta improba, restou caracterizada pelos préprios atos dos
Apelantes, além dos elementos constantes nos autos" (fl. 1.684);

iii) "os Apelantes tinham plena consciéncia da vedagdo em se contratar pessoa juridica cujo s6cio
fosse servidor do drgdo contratante e, mesmo assim, deliberadamente, realizaram a
contratacao" (fl. 1.685);

iv) "o dispéndio de recursos publicos para a contratacdo sem a observancia dos preceitos legais,
por si s, ja caracteriza prejuizo ao erario, uma vez que a previsdo de concurso para a contratagao
com a Administracdo Publica tem como escopo justamente a andlise e escolha da proposta que
melhor atende ao interesse publico, o que néo foi feito no presente caso" (fls. 1.685-1.686);

v)  "observe-se que em nenhum momento houve nos autos comprovacao de que se tratava das
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo", sendo "incabivel, ainda, a alegacdo
acerca do "irrisdrio valor" do prejuizo", uma vez que "configurado o carater fraudulento e
ofensivo da conduta praticada pelos Apelantes em detrimento do interesse publico, resta
caracterizada a lesividade efetiva e concreta ao erario"; ademais, "lesividade essa que
implica o dever dos Apelantes ressarcirem integral e solidariamente os valores recebidos do
erario" (fl. 1.686);

vi) "dever dos Apelantes ressarcirem integral e solidariamente os valores recebidos do erario, ndo
podendo argumentar com o fato consumado ou que os servicos foram prestados pela empresa do
réu, em vista da expressiva ma-fé dos envolvidos na fraude" (fl. 1.686); e

vii) "dispensar os Apelantes do ressarcimento seria beneficiar agentes publicos improbos que se
associam a empresas particulares para tomar de assalto o erario publico, burlando-se a
principiologia da Constituicdo - Legalidade, Moralidade, Impessoalidade e Igualdade -, e todo o
rigor formal do processo licitatorio" (fls. 1.688-1.689).

Portanto, emerge do caderno processual que o elemento subjetivo da conduta do demandado foi
objeto de anélise pelas instancias ordinarias, restando consignado o agir doloso especifico.

Ao que cuido, muito embora a abolitio do dispositivo imputado (inciso I do art. 11 da LIA), foi
consignada na origem a conduta dolosa especifica - "com vistas a obtencado de beneficio préprio,
direto ou indireto, ou de terceiros" -, motivo pelo qual se evidencia a continuidade tipico-
normativa na espécie, consoante a atual redagdo do inciso V do artigo 11 da LIA.

NZo bastasse, o pretendido afastamento da sangdo de ressarcimento ao erario ndo se sustenta,
haja vista que, nada obstante a prestacdo de servicos (integral ou ndo), o primeiro e segundo
graus de jurisdicdo consignaram o efetivo dano ao eréario, "cujo escorreito valor podera ser
apurado em liquidacdo de sentenca, a teor do permissivo constante no § 1° do art. 18 da LIA, com
redacdo dada pela novel legislagdo" (AgInt no AREsp n. 2.653.931/AP, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 19/3/2025, DJEN de 24/3/2025).
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No mais, importante ressaltar que, para o eventual acolhimento das pretensodes do insurgente
sobre a conduta praticada e o ressarcimento ao erario, nos termos em que sustentados na peca

recursal, necessitar-se-ia do expurgo das premissas fixadas na origem, o que se mostra inviavel.

De fato, adotar entendimento em sentido contrario, de modo a rechacar as consideracdes da
instancia ordinaria, implica reexame de fatos e provas, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da
Sumula do Superior Tribunal de Justica, verbis:

"A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso especial".
A propdsito, vejam-se os seguintes precedentes desta Corte de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INOBSERVANCIA DAS REGRAS CONTIDAS NA LEI 8.666/1993.
RECONHECIMENTO DO DOLO E DA FRAUDE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA E JURIDICA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Aalegada negativa de vigéncia dos arts. 22 e 25 da Lei 8.666/1993 ndo ¢ suficiente para
desconstituir o entendimento exarado no acdrdao recorrido, que se baseou em amplo
contexto probatdrio para caracterizacio do ato improbo previsto no art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa.

2. O Tribunal de origem, com fundamento no acervo fatico-probatério carreado aos autos,
concluiu estar presente o dolo na conduta da parte recorrente. Desconstituir essa premissa
implicaria, necessariamente, incursdo nos fatos e nas provas dos autos, providéncia inviavel
na via especial ante o 6bice da Simula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

3. A auséncia de similitude entre os acérdaos recorrido e paradigma e a necessidade de
reexame de fatos e provas para afastar o elemento subjetivo do tipo impedem o
conhecimento da divergéncia jurisprudencial invocada.

4. A conduta do agente que, em conluio com os corréus, frustra o procedimento licitatério de
modo a que determinada sociedade empresaria se sagre vencedora certamente se enquadra
no inciso Vdo art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA). Incidéncia do principio
da continuidade tipico-normativa.

5. Em consonancia com o quanto pacificado pelo Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento do Tema 1.199 e tendo em vista o que decidido na MC na ADI 7.236 /DF, ndo ha
que se falar na aplicagdo da nova redacao dada aos arts. 21, §§3° e 4°, e 23, §§ 4°, 5° e 8°, da
Lei 8.429/1992.

6.  Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.049.756/MT, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 9/12/2024, DJEN de 13/12/2024.)
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NEPOTISMO. TEMA 1199 DO STF. RETROATIVIDADE RELATIVA. CONTINUIDADE TiPICO-
NORMATIVA. REENQUADRAMENTO DA CONDUTA. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE NA
ORIGEM. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

I - Na origem o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa (nepotismo, art. 11 da Lei. 8.429/92 - LIA) em face do ex-prefeito do
Municipio de Verissimo/MG e outros. Na sentenca os pedidos foram julgados procedentes. No
Tribunal de origem, a sentenca foi reformada para redimensionar a dosimetria da pena aplicada.
Trata-se de agravo interno interposto pelos particulares contra decisao que conheceu do agravo
em recurso especial para parcialmente conhecer do recurso especial e, na extensao conhecida,
negar-lhe provimento.

IT - Quanto a aplicabilidade imediata da Lei n.° 14.230/2021, o STF fixou as seguintes teses para o
Tema 1199: (i) necessidade de comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdao dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO; (ii) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, é irretroativa, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituiciao Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes; (iii) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa CULPOSOS praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; (iv) irretroatividade do novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021, aplicando-
se 0s novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei. ARE 843989, relator Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2022, Processo Eletronico Repercussao
Geral - Mérito DJE-251 Divulg. 09-12-2022 Public. 12-12-2022.

III - Ocorre que, a despeito da tese firmada sobre a irretroatividade da nova legislacao em face da
eficacia da coisa julgada e dos processos de execucdo e seus incidentes, a retroatividade relativa
foi posteriormente reconhecida aos processos em curso, em que tenha havido condenacao pela
conduta tipificada no art. 11 da LIA, sem transito em julgado, quando do julgamento do ARE
803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator Ministro Luiz Fux, relator p/ acrddo Ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, Processo Eletronico DJE-s/n Divulg. 05-09-2023
Public. 06-09-2023.

IV - Alinhado ao entendimento do STF, o ST] tem se posicionado ndo s6 pela aplicaciao imediata
da Lei n.’ 14.230/2021 aos processos em curso, sem transito em julgado, mas também pela adocao
a tese da continuidade tipico-normativa sempre que a conduta remanescer tipica se
reenquadrada em um dos oito incisos do art. 11 da LIA. Nesse sentido: AgInt no AREsp n.
1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 27/2/2024,
DJe de 1/3/2024. EDcl nos EDcl no AgInt no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio
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Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024.

V - Dessa forma, a Lei 14.230/2021 além abolir a possibilidade de responsabilizagdo do agente por
violagdo genérica aos principios administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou o
seu inciso I. De tal modo que, atentando-se a tese da continuidade tipico-normativa, se
impossivel o reenquadramento da conduta do agente nas hipéteses taxativamente elencadas nos
novéis incisos do art. 11, da LIA, outra alternativa ndo ha sendo a improcedéncia do pleito inicial
diante da superveniente atipicidade da conduta praticada. No entanto, no caso em tela, observa-
se que a conduta improba imputada aos recorrentes, consistente na pratica do nepotismo,
tipificada no inciso I do art. 11, da LIA, encontra agora amparo no inciso XI do art. 11 da LIA, cuja
redacdo foi incluida pela Lei 14.230/2021, o qual expressamente tratou do tema. Diante do
reenquadramento da conduta dos recorrentes ao inciso XI do art. 11 da LIA, as sensiveis
alteracGes promovidas pela novel legislagdo a LIA, neste ponto, em nada alteram a situacao
juridica enfrentada.

VI - Verifica-se, portanto, que a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensao
deduzida, de vez que o acérdao recorrido e o seu respectivo aclaratorio apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e suficiente, as questoes necessarias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida. Na forma da
jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte com
auséncia de fundamentac¢do ou negativa de prestagdo jurisdicional. Nesse sentido: AgInt no
AREsp n. 1.599.544/ES, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
16/10/2023, DJe de 19/10/2023; Agint no REsp n. 1.974.401/MG, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 23/8/2023; EDcl no REsp 1.816.457/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 18/05/2020.

VII - Conforme entendimento pacifico desta Corte "o julgador ndo esta obrigado a responder a
todas as questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decisdo". A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, "sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida". EDcl no MS
21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3% Regido), Primeira
Secdo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.

VIII - Quanto aos artigos de lei que o recorrente aponta como violados, evidencia-se deficiéncia
na fundamentacao recursal, pois nao logrou desenvolver argumentacao a fim de demonstrar em
que consiste a ofensa a legislagdo federal. A via estreita do recurso especial exige a demonstracao
inequivoca da ofensa ao dispositivo mencionado nas razdes do recurso, bem como a sua
particularizagdo, a fim de possibilitar exame em conjunto com o decidido nos autos, sendo certo
que a falta de indicacao dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados caracteriza
deficiéncia de fundamentacgdo, fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado n. 284 da
Sumula do STF.
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IX - Ademais, a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando em consideracdo os
fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusao diversa, seria necessario
o reexame fatico-probatodrio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ. Alias,
conforme pacifico entendimento desta Corte, o enfrentamento das questdes atinentes a efetiva
caracterizagdo ou ndo de atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da
LIA, sob as perspectivas objetiva - de caracterizacdo ou ndo de enriquecimento ilicito, existéncia
ou nao de lesdo ao erario e de violagdo ou nao de principios da administragdo publica - e
subjetiva - consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico -, demandam inconteste
revolvimento fatico-probatério. Neste sentido: AgInt no AREsp n. 2.117.559/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.

X - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.129.455/MG, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
9/9/2024, DJe de 11/9/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. DOLO ESPECIFICO RECONHECIDO. INAPLICABILIDADE DO
TEMA 1.199 DO STF. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DA PROVA. SUMULA 7. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto da decisao pela qual conheci parcialmente do Recurso
Especial manejado pelo ora agravante para, na extensao conhecida, negar-lhe provimento.

2. Naorigem, cuida-se de Ac¢do Civil por Improbidade Administrativa na qual Joamir Roberto
Barboza, na qualidade de prefeito municipal, teria burlado concurso publico na contratagdo
de Silvio Roberto Seixas para a prestagdo de servicos nas areas de pessoal, licitagoes e
contratos administrativos, atos administrativos, sindicancias e processos administrativos,
funcdes de natureza eminentemente técnica e inerentes aos cargos ja existentes no quadro
de funcionarios do Municipio de Ariranha-SP. O recorrente foi incurso, por dolo, nas acdes
tipificadas pelo art. 10, caput, I, IT e XI da Lei 8.429/1992 (fls. 1.213-1.214, e-STJ).

3. Em seu Recurso Especial, o agravante sustentou que houve violagdo dos arts. 369, 442, 1.013
e 1.022 do CPC/2015 e dos arts. 1°, §§ 2° € 4°, 10, 12, II, e 17-C da Lei 8.429/1992. Retoma tais
razdes, em Agravo Interno, defendendo a aplicagdo retroativa da Lei 14.230/2021 e refutando
aincidéncia do Enunciado 7 da Simula do STJ.

4. O recorrente ndo apresenta razdes que tenham o conddo de modificar o entendimento
anteriormente externado. Ao contrario do que afirma, o dolo especifico esta expressamente
assentado no acérdio de origem. Ademais, ainda que a intenc¢éo deliberada ndo houvesse
sido expressa, nao ha nenhum tipo de determinagido do Supremo Tribunal Federal de
aplicacdo imediata da Lei 14.230/2021 as hipéteses em que a imputagdo, supostamente, se
deu com base na ocorréncia de dolo genérico, uma vez que, no Tema 1.199/STF, somente se
determinou a aplicacdo imediata da nova legislacdo para os atos culposos cuja condenacdo
ainda ndo tenha transitado em julgado (AgInt nos EDcl no REsp n. 2.014.862/CE, Relatora
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Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 22/3/2023).

5. Quanto a suposta violagdo do art. 1.013 do CPC/2015, além do fato de que o duplo grau de
jurisdicdo obrigatério admite o exame de todas as questdes eventualmente desfavoraveis ao
autor coletivo, enquanto representante da sociedade, notadamente quando se trata de
matéria de ordem publica, como é a delimitacdo do dolo (fundamento que nem sequer foi
rebatido pelo recorrente), observo que o julgador de primeiro grau, conquanto nao tenha
sido expresso, em nenhum momento afastou o dolo como conteido animico da Acdo
constatada, de modo que o Colegiado de segunda instancia procedeu a especificacao dos
elementos da Acao perpetrada.

6.  Estabelecida a materialidade e a volicdo, inegavel que é necessario o regresso ao acervo
probatério para a reforma da ratio decidendi, o que, como dito na decisdo ora vergastada, é
vedado nesta instancia, consoante a Simula 7 do STJ (AgInt no AREsp. 948.730/RR, Rel. Min.
Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024).

7. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.107.345/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PESSOA JURIDICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. SANCAO PECUNIARIA. SUPOSTO
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE COMANDO SUFICIENTE NO DISPOSITIVO APONTADO PARA
AFASTAR A CONCLUSAO DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N. 284/STF. APLICACAO POR
ANALOGIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

IT - O acérdao recorrido adotou entendimento consolidado neste Tribunal Superior, segundo o
qual a pessoa juridica, beneficiaria ou participe, também pode cometer ato de improbidade
administrativa, sendo possivel a aplicagdo das penalidades previstas na Lei n. 8.429/1992, desde
que compativeis com sua natureza juridica. Precedentes.

III - O Recorrente sustenta o descabimento da san¢@o pecuniaria imposta em seu desfavor,
porquanto seria sujeito passivo dos atos improbos apurados, sendo tal alegacdo inidonea a
infirmar os fundamentos adotados pela Corte de origem no ponto, mormente aqueles relativos a
constatada omissao estatal em impedir os desvios de recursos federais. Auséncia de comando
suficiente nos dispositivos apontados para alterar a conclusdo, atraindo a aplicacdo, por analogia,
da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.
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IV - Ndo apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo
Civil de 2015, em razao do mero improvimento do Agravo Interno em votagdo uninime, sendo
necessaria a configuracao da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a

autorizar sua aplicacdo, o que nao ocorreu no caso.
VI - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.535.649/MA, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 13/6/2022, DJe de 15/6/2022.)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CANDIDATURA A REELEICAO NO CARGO
DE PREFEITO. PROMOGCAO PESSOAL COM INDEVIDO USO DA MAQUINA PUBLICA.
PARTICULAR QUE CONCORREU NA MESMA CHAPA AO CARGO DE VICE-PREFEITO. TERCEIRO
BENEFICIADO PELA PRATICA DO ATO IMPROBO. RESPONSABILIZAGAO. ART 3° DA LEI
8.429/1992. REVISAO DA SANCAO DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Tribunal de origem afirmou: "O conjunto probatério revela a existéncia de atos de
improbidade praticados pelo 1° réu, na qualidade de Prefeito do Municipio de Volta
Redonda, candidato a reeleicao, realizando verdadeira promocao pessoal e, utilizando-se da
maquina publica (fl. 546, e-STJ)". Entretanto, absolveu o segundo réu, particular que
concorreu na mesma chapa que o entdo Prefeito e com ele obteve sucesso no pleito eleitoral,
sob o fundamento de que "candidato a vice-prefeito, sem ocupar qualquer cargo publico ..
nao esta sujeito a Lei de Improbidade" (fl. 553, e-STJ).

2. Negou-se com isso vigéncia ao art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa: "Nos termos da
Lei n. 8.429/92, podem responder pela pratica de ato de improbidade administrativa o
agente publico (arts. 1° e 2°), ou terceiro que induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (art. 3°)" (REsp
1.405.748/R], Rel. p/ Acérdao Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 21.5.2015). No
mesmo sentido: REsp 1.203.149/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, D]Je
7.2.2014; REsp 931.135/RO, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 27.2.2009.

3. Reconhecida a extensdo das sancdes da Lei 8.429/1992 aos agentes que ndo exercem cargo
publico, devem os autos retornar a origem, para a afericdo da responsabilidade do candidato
ao cargo de vice-prefeito. Essa providéncia, além de assegurar o exercicio do direito de
defesa na instancia ordinaria, ndo produz prejuizo ao interesse publico, pois o Tribunal
Superior Eleitoral cassou o mandato dos agravantes (REspe 52.183), dai decorrendo a
inelegibilidade prevista em lei.
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Quanto a determinacao feita na decisdo agravada de que o Tribunal de origem "refaca a
dosimetria da multa, tendo, como parametro, a remuneracao percebida pelo agente
publico" (fl. 700, e-STJ), é relevante o argumento deduzido no Agravo Interno de que "O
Tribunal Superior Eleitoral, nos autos da AIJE, manteve a multa imposta na sentenca de
primeiro grau ao 1° agravante, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por entender pela
auséncia de qualquer gravidade na conduta .. " (fl. 709, e-STJ).

Esse quadro indica a auséncia de manifesta desproporcionalidade, fazendo incidir sobre
esse ponto do Recurso Especial a Simula 7/STJ.

Agravo Interno parcialmente provido, para determinar a remessa dos autos a origem, a fim
de que, reconhecida a sujeicdo do entdo candidato a vice-prefeito as disposi¢oes da Lei
8.429/1992, proceda ao exame de sua responsabilidade no caso concreto.

(AgInt no AREsp n. 1.622.994/R], relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
20/10/2020, DJe de 1/12/2020.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO DO ART. 1.022, II, DO CPC. AUSENCIA DE INDICAGAO
ESPECIFICA DO VICIO DE FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284/STF. MULTA APLICACA PELA
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. REPARACAO VOLUNTARIA E EFICAZ DE
INFRACAO ADMINISTRATIVA. INTERPRETACAO DE ATO NORMATIVO INFRALEGAL.
INADEQUACAO DA VIA RECURSAL. REVOLVIMENTO PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1.

()

4.

No que diz respeito a alegada violacdo do art. 1022, inciso II, do Cédigo de Processo Civil,
das razoes do recurso de direito estrito verifica-se que a parte nao especifica quais os pontos
do acérdio recorrido em relagdo aos quais haveria omissao, contradi¢do, obscuridade,
tampouco a relevancia da analise dessas questdes para o caso concreto. Portanto, o
conhecimento desse capitulo recursal é obstado pela falta de delimitacdo da controvérsia,
atraindo a aplicacdo da Simula n. 284 do STF.

E iterativa a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que "a incidéncia da Simula
7/ST] quanto ao mesmo ponto controvertido impede o conhecimento do recurso especial
também pela divergéncia jurisprudencial" (AgInt no REsp 1.743.987/SP. Rel. Ministro
Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 11/03/2024, DJe de 15/03/2024).

Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.410.565/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado
em 13/5/2024, DJe de 21/5/2024.)
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PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PUBLICIDADE.
USO DE LOGOMARCA E CORES PARTIDARIAS. EXPRESSA TIPIFICAGAO DA CONDUTA NO
INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E
RAZOABILIDADE DAS PENAS APLICADAS. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.

()

X - Defende, no mais, que houve ofensa aos arts. 1°, 11, caput, inciso I e art. 12, caput e inciso III,
todos da LIA, porquanto, diversamente do consignado no aresto guerreado, ndo houve utilizacao
da publicidade institucional, paga pelo erario, com vistas a promocao pessoal e, por assim ser,
inexistente é a conduta improba que lhe foi atribuida, além das penalidades aplicadas estarem
em descompasso com os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Todavia, em detida
analise dos autos, o Tribunal de origem, em total consonancia com o Juizo primevo, soberano na
analise do acervo fatico-probatério, concluiu pela configuracdo do ato de improbidade
administrativa, conforme se extrai das fls. 999-1000.

XI - Nesse panorama, ndo ha como alterar as conclusoes a que chegou o Tribunal local, no
tocante a pratica ou ndo do ato de improbidade administrativa, ou mesmo sobre a existéncia do
elemento animico (dolo), sem o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é vedado
em recurso especial, consoante enunciado da Simula n. 7 do STJ.

XII - Aliés, conforme pacifico entendimento desta Corte, o enfrentamento das questdes atinentes
a efetiva caracterizagdo ou néo de atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e
11 da Lei n. 8.429/1992, sob as perspectivas objetiva - de caracterizacdo ou ndo de enriquecimento
ilicito, existéncia ou nao de lesdo ao erario e de violacdo ou ndo de principios da administracao
publica - e subjetiva - consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico -, demandam
inconteste revolvimento fatico-probatoério, uma vez que, como ja observado acima, o Tribunal de
origem, com base na analise do acervo fatico-probatdrio dos autos, entendeu pela inexisténcia do
ato de improbidade administrativa. Neste sentido: AgInt no AREsp n. 2.117.559/PR, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.

XIII - Ademais, melhor sorte também ndo merece a alegacdo recursal no que tange a suposta
desproporcionalidade das sancdes aplicadas. Isto porque esta Corte possui firme entendimento
no sentido de que a revisdo das penalidades aplicadas em acdes de improbidade administrativa
requer necessariamente o reexame do acervo fatico-probatoério dos autos, o que é vedado pela
Sumula n. 7/STJ, exceto em casos excepcionais, nos quais, da leitura do acérdao impugnado,
extrai-se a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sanc¢bes impostas, o que néo é a
hipétese em analise.
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XIV - Portanto, inexistindo a referida hipotese excepcional, da qual se extrai
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sancoes impostas, ndo ha se falar em revisdo das
sangoes aplicadas. Nesse sentido: AgInt no AREsp n. 1.941.194/RN, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 25/4/2022, DJe de 29/4/2022.

XV - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.105.845/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
27/11/2024, DJe de 2/12/2024.)

Por fim, registre-se que na decisdo unipessoal ora impugnada ainda foram reconhecidas as
auséncias de cotejo analitico e de comprovagdo da similitude fatica dos arestos declinados nas
razoes do apelo especial, relativamente a interposicdo recursal pela alinea "c" do permissivo
constitucional, além de afastadas da condenagdo do insurgente as sancdes de perda da funcao
publica e de suspensio dos direitos politicos, bem como reduzido o valor da multa civil,
considerando as alteragOes redacionais da Lei n. 14.230/2021 relativas ao inciso III do artigo 12 da
Lei n. 8.429/1992. A propdsito, confira-se a transcri¢do infra desses topicos do decisum:

()

Contudo, melhor sorte assiste ao recorrente quanto ao afastamento de duas sancdes e a reducdo
do quantum da multa civil, em virtude da alteracdo normativa do inciso III do artigo 12 da Lei n.
8.429/1992 pela Lei n. 14.230/2021.

Deveras, a atual redagdo do regramento afastou as penas de perda de funcdo publica e de
suspensao dos direitos politicos daqueles condenados por atos improbos previstos no art. 11 da
LIA, além de reduzir o patamar maximo pela multa civil, impondo ao condenado pagamento de
até 24 vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente publico.

Sobre o tema, confira-se o entendimento mais recente deste Aredpago:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE
DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MATERIA DE MERITO. RECURSO
NAO CONHECIDO. OMISSAO. INOCORRENCIA. CONDENAGAO. ART. 11, ITI, DA LEI N.
8.429/1992. NOVA LIA. CONTINUIDADE TIPICA. PERDA DE CARGO PUBLICO. PENA REVOGADA.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS EM PARTE, APENAS PARA AFASTAR A SANCAO
REVOGADA.

1. Inexiste omissao sobre matéria de mérito se o recurso nao foi conhecido.

2. Ha continuidade tipica entre as sancdes do art. 11, ITI, da Lei n. 8.429/1992, em sua redacao
original e na vigente, no contexto fatico dos autos. Porém, a sancao de perda da funcao
publica ou cassagido de aposentadoria nessa situacao foi revogada e, portanto, deve ser
afastada.
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3. Embargos de declaracdo acolhidos em parte, com efeitos infringentes, apenas para afastar a
sancao de perda do cargo publico na Policia Rodoviaria Federal ou cassada a aposentadoria
relacionada.

(EDcl no AgInt no REsp n. 1.415.131/SE, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado
em 21/10/2024, DJe de 25/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. REGRA DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. SUMULA 315/ST]J. APLICAGAO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS. SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021 E DO
JULGAMENTO DO TEMA 1.199/STF. CONDENAGAO POR IMPROBIDADE COM BASE NO ART. 11
DA LIA. PRESENCA DE DOLO ESPECIFICO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
TIPICO-NORMATIVA. ALTERAGAO DAS PENAS PREVISTAS NO INCISO III DO ART. 12 DA LIA.
RECURSO PROVIDO.

1. Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), é vedada a utilizacdo dos
embargos de divergéncia para refutar a aplicacdo de regra técnica de admissibilidade do
recurso especial, tendo em vista que o inciso II do art. 1.043 do Cddigo de Processo Civil, que
previa essa possibilidade, foi revogado pela Lei 13.256/2016.

2. Os embargos de divergéncia ndo sdo cabiveis quando os julgados confrontados tém distintos
graus de cognicao, isto é, um deles conhecendo da controvérsia pelo mérito, e o outro néo.
Precedente:

Aglnt nos EDcl nos EREsp 1.569.966/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Corte Especial,
julgado em 20/10/2021, DJe de 13/12/2021.

Aplicacdo da Simula 315/ST]J.

3. Superveniéncia das normas benéficas constantes na Lei 14.230/2021 e aplicacdo do Tema
1.199/STF em relagdo aos processos em que ainda nao houve o transito em julgado da
decisdo condenatoria.

5. A conduta do agente que, em conluio com os corréus, frustra o procedimento licitatorio de
modo a que determinada sociedade empresaria se sagre vencedora certamente se enquadra
no inciso Vdo art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA). Incidéncia do principio
da continuidade tipico-normativa.

6. A Lei14.230/2021 afastou do ambito do inciso III do art. 12 da LIA as penas de perda de
funcdo publica e de suspensao dos direitos politicos daqueles que sao condenados por atos

improbos a infringir os principios das administragao.

7. Agravo interno a que se da provimento apenas para suprimir as penas de suspensao de
direitos politicos e de perda da func¢éo publica.

(AgInt nos EDcl nos EDv nos EREsp n. 1.704.898/MG, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Secdo, julgado em 15/10/2024, DJe de 21/10/2024.)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC.
OMISSAOQ. INEXISTENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI
14.230/2021. CONDENAGAO FUNDAMENTADA NO ART. 11, CAPUT, DA LEI 8.429/1992.
CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. DOLO RECONHECIDO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
AFASTAMENTO DAS SANCOES DE SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS E PERDA DO CARGO
PUBLICO DO ROL PREVISTO NO ART. 12, III, DA LEI 8.429/1992. RETROACAO. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Nos termos do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, os embargos de declaragdo tém o
objetivo de introduzir o estritamente necessario para esclarecer obscuridade, eliminar
contradi¢do ou suprir omissao existente no julgado, além de corrigir erro material, ndo

permitindo em seu bojo a rediscussdo da matéria.

2. No caso dos autos, levando em consideracdo a legislacdo vigente a época da prolacdo do
acorddo embargado e a jurisprudéncia entdo dominante, ndo se constata o alegado vicio de
omissdo, tendo em vista que foram expostos, de forma fundamentada, os motivos que
levaram ao ndo conhecimento do recurso especial, com base na incidéncia da Simula 7/ST]J.

3. Ocorre que, posteriormente a oposicao dos presentes embargos de declaracao, sobreveio a
Lei 14.230/2021, que implementou significativas alteracdes na Lei 8.429/1992. Apds o
julgamento do Tema 1.199 da Repercussao Geral, este Superior Tribunal vem decidindo que
a "abolicao da hipdtese de responsabilizagdo por violagdo genérica aos principios
administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) pela
Lei 14.230/2021" é irrelevante "quando, entre os novéis incisos inseridos pela Lei
14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada no acérddao como violadora dos
principios administrativos, evidenciando verdadeira continuidade tipico-normativa" (AgInt
no AREsp n. 1.578.059/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 13/8/2024, DJe de 19/8/2024).

4. No caso, em que pese a conduta do embargante tenha sido "enquadrada no art. 11, "caput”
da LF n° 8.429/92", nos termos em que descrita no acérddo recorrido, remanesce tipica,
conforme o disposto no art. 11, V, da Lei 8.429/92. Além disso, o Tribunal de origem, com
base no acervo probatério dos autos, concluiu que "a conduta é dolosa; apo6s advertido pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da ilegalidade da situacdo existente, o réu
promoveu uma reforma administrativa que aprofundou, ao invés de corrigir, a ilegalidade".

Assim, inviavel o acolhimento do pedido para que seja julgada extinta a agao.

5. Tendo em vista a nova redacdo dada ao art. 12, III, da Lei 8.429/92, inviavel a manutencéo
das sancoes de perda da funcdo publica e de suspensio dos direitos politicos, impostas ao
embargante, pois deixaram de ser previstas para a conduta apurada. Nesse sentido: AgInt no
AREsp n. 1.578.059/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado
em 13/8/2024, DJe de 19/8/2024.
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6.  Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes, para o fim de afastar as
sancdes de perda da funcdo publica e de suspensdo dos direitos politicos que haviam sido
impostas ao embargante pelo Tribunal de origem.

(EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 1.676.918/SP, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 14/10/2024, DJe de 17/10/2024.)

Inclusive, em outra acao de improbidade administrativa contra o mesmo ora recorrente, a qual

originou o AREsp n. 1.510.397/SP neste Superior Tribunal, assim j4 se decidiu:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. RESPONSABILIZACAO POR VIOLAGCAO GENERICA DE
PRINCIPIOS. ABOLIGAO DE ATO IMPROBO. CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. EXISTENCIA.
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. MANUTENGCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A questdo juridica referente a aplicacdo da Lei n. 14.230/2021 - em especial, no tocante a
necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para a configuracdo do ato de
improbidade administrativa e da aplicacao dos novos prazos de prescricao geral e
intercorrente - teve a repercussado geral julgada pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 1.199
do STF).

2. A despeito de ser reconhecida a irretroatividade da norma mais benéfica advinda da Lei n.
14.230/2021, que revogou a modalidade culposa do ato de improbidade administrativa, o STF
autorizou a aplicacdo da lei nova, quanto a tal aspecto, aos processos ainda ndo cobertos
pelo manto da coisa julgada.

3. A Primeira Turma desta Corte superior, no julgamento do AREsp 2.031.414/MG, em
09/05/2023, firmou a orientacdo de conferir interpretacao restritiva as hipdteses de aplicacdo
retroativa da LIA (com a redagdo da Lei n. 14.230/2021), adstrita aos atos improbos culposos
ndo transitados em julgado, de acordo com a tese 3 do Tema 1.199 do STF.

4. A Suprema Corte, em momento posterior pelas suas duas Turmas e pelo Plenario, ampliou a
aplicagdo da referida tese, compreendendo que também as alteracdes promovidas pela Lei
n.14.231/2021 ao art. 11 da Lei n. 8.249/1992 aplicar-se-iam aos atos de improbidade
administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagao
transitada em julgado.

5. O STJ, nesses casos, passou a seguir a orientacdo do STF, inclusive no dever de examinar se é
o caso de reenquadramento da conduta (narrada na inicial) aos novos incisos do art. 11 da
LIA, com a redacao alterada pela Lei n. 14.230/2021 (aplicagdo da continuidade tipico-
normativa).

6.  Hipoétese em que estdo presentes todos os requisitos para aplicar o principio da
continuidade tipico-normativa, de modo a reenquadrar a conduta do recorrente na norma
do art. 11, VI, da LIA, com a redacao atual, pelo que deve ser mantida a condenacgdo de
origem, com a ressalva de que a aplicacdo da nova lei reclama o ajuste nas sancdes
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impostas, pois a Lei n. 14.230/2021 afastou a pena de suspensao dos direitos politicos na
hipétese de ato improbo que atente contra os principios da Administragdo Publica (art. 12,
III, com a nova redacao).

7. Agravo interno parcialmente provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.510.397/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 3/9/2024, DJe de 25/9/2024.)

Por derradeiro, no que concerne ao dissidio jurisprudencial aventado na interposicao pela alinea
"c", observa-se que o insurgente ndo se desobrigou de atender os requisitos dos artigos 255,
paragrafo 1°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, e 1.029, paragrafo 1°, do
Codigo de Processo Civil.

Esta Corte tem reiteradamente decidido que, para a comprovacao da divergéncia jurisprudencial,
nao basta a simples transcricdo de ementas, devendo ser mencionadas e expostas as
circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados, bem como juntadas

copias integrais dos julgados ou, ainda, indicado o repositério oficial de jurisprudéncia.

Na espécie, verifica-se dos autos que néo foram adimplidas as exigéncias insculpidas nos
mencionados dispositivos, pois ndo se realizou o devido cotejo analitico entres os acdrdaos ditos
divergentes, além de ndo ter se comprovado a similitude fatica entre os arestos mencionados na
peticao do apelo especial. Dessa forma, o recurso ndo merece prosperar quanto ao ponto.

A proposito, colaciona-se dois julgados oriundos da remansosa jurisprudéncia desta Corte
Superior:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 7/STJ, 211/STJ E 83/STJ. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acgdo civil publica por ato de improbidade por irregularidades na
licitacdo do Municipio de Varzea da Rocga, para contratacdo de empresa para organizacgado de
concurso publico para preenchimento de vagas na administracdo municipal. Na sentenca o
pedido foi julgado parcialmente procedente com a condenacio de ressarcimento ao erario e
perda da funcdo puablica. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

IT - Nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 (antigo art. 535 do CPC/1973) quando o Tribunal a
quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/73 e do art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de
seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como verificado na
hipotese.

III - Conforme entendimento pacifico desta Corte, "o julgador néo esta obrigado a responder a
todas as questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decisao". A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, "sendo dever do julgador apenas
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enfrentar as questoes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida". EDcl no MS
21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3% Regido), Primeira
Secdo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.

()

VII - O dissidio jurisprudencial viabilizador do recurso especial pela alinea c do permissivo
constitucional nao foi demonstrado nos moldes legais, pois, além da auséncia do cotejo analitico
e de ndo ter apontado qual dispositivo legal recebeu tratamento diverso na jurisprudéncia patria,
nao ficou evidenciada a similitude fatica e juridica entre os casos colacionados que teriam
recebido interpretacdo divergente pela jurisprudéncia patria. Ressalte-se ainda que a incidéncia
do enunciado n. 7, quanto a interposicdo pela alinea a, impede o conhecimento da divergéncia
jurisprudencial, diante da patente impossibilidade de similitude fatica entre acérdidos. Nesse
sentido: AgInt no AREsp 1.044.194/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
julgado em 19/10/2017, DJe 27/10/2017. Para a caracterizacdo da divergéncia, nos termos do art.
1.029, § 1°, do CPC/2015 e do art. 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ, exige-se, além da transcri¢do de
acordaos tidos por discordantes, a indicacao de dispositivo legal supostamente violado, a
realizacdo do cotejo analitico do dissidio jurisprudencial invocado, com a necessaria
demonstracdo de similitude fatica entre o aresto impugnado e os acérdaos paradigmas, assim
como a presenca de solucdes juridicas diversas para a situagdo, sendo insuficiente, para tanto, a
simples transcricdo de ementas, como no caso. Nesse sentido: AgInt no AREsp 1.235.867/SP,
relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 17/5/2018, DJe 24/5/2018;
AglInt no AREsp 1.109.608/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
13/3/2018, DJe 19/3/2018; REsp 1.717.512/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 17/4/2018, DJe 23/5/2018.

()
X - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.468.585/BA, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
28/10/2024, DJe de 30/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CPC/2015. APLICABILIDADE.
EXECUCAO FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO CREDITO EXECUTADO. CDA. PRESUNCAO
DE CERTEZA E HIGIDEZ. EXTINGAO DE OFiCIO. IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTO DO
ACORDAO NAO COMBATIDO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS. SUMULAS N. 283 E 284 DO
STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRADO. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

()
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IV - Para a comprovacao da divergéncia jurisprudencial, a parte recorrente deve proceder ao
cotejo analitico entre os julgados confrontado, transcrevendo os trechos dos ac6rdaos que
configurem o dissidio, mencionando as circunstancias dos casos confrontados, sendo
insuficiente, para tanto, a mera transcricdo de ementas, bem como indicar o dispositivo de lei
federal que teria sido interpretado de forma divergente pelo acérdéo recorrido.

(-.)
VI - Agravo Interno improvido.
(AgInt no REsp n. 2.137.726/SP, rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 12/9/2024)

A vista do exposto, com fundamento no artigo 932, incisos IV e V, do Cédigo de Processo Civil e
artigos 34, XVIII, alinea "c", e 253, paragrafo unico, inciso II, alineas "b" e "c", do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, conheco do agravo para prover em parte o recurso
especial somente a fim de afastar da condenacgédo as sancdes de suspensao dos direitos politicos e
de perda da funcio publica, reduzindo o patamar da pena de multa civil para 24 vezes o valor da
remuneracdo percebida a época, nos termos do inciso III do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, com as
alteracoes redacionais da Lei n. 14.230/2021.

Publique-se.
Intime-se.
A vista do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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