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DECISAQ

Trata-se de recurso especial interposto por RITA NUNES PEREIRA, com fundamento no art. 105,
I11, "a", da Constituicdo Federal, contra acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5*
Regido.

O Tribunal de origem deu parcial provimento as apelacdes para redimensionar as penas
impostas aos réus, afastar as sangoes de perda de cargo e de inabilitagdo para o exercicio de
funcdo publica, e declarar extinta a punibilidade pela ocorréncia da prescricio da pretensao
punitiva.

A recorrente alega violagdo aos arts. 1°, I, do Decreto-Lei n. 201/1967; 386, V e VII, do CPP; e 59 do
CP, sustentando, em sintese: (i) auséncia de dolo e de desvio de recursos publicos; e (ii)
inadequada valoracao das consequéncias do crime na dosimetria.

O recurso foi admitido na origem.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do recurso e, se conhecido, pelo
desprovimento.

E o relatério. Decido.

A Recorrente assevera a auséncia de dolo em sua conduta e a inexisténcia de desvio de recursos
publicos. Argumenta que ndo agiu com ma-fé, que os pagamentos efetuados tinham respaldo
técnico e que eventuais problemas decorreram de falha no projeto basico aprovado pela
FUNASA.

O TRF5, ao analisar o mérito da causa, confirmou a condenacao, amparado em vasto conjunto
probatério que, segundo a Corte de origem, demonstrou o dolo da Recorrente e a efetiva
ocorréncia do desvio de verbas. O acérdado destacou que RITA NUNES PEREIRA foi alertada pela
empresa contratada (Corsane), apenas quatro dias apds a assinatura da Ordem de Servico, "acerca
da absoluta incompatibilidade do projeto basico com a realidade observada no canteiro de obras".
Nao obstante, mesmo ciente das inconsisténcias e da "notéria impossibilidade de execuc¢do do
objeto conveniado nos termos em que estabelecido no plano de trabalho original", a Recorrente
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"ndo revogou a autorizacdo antes assinada de inicio dos servicos e, para piorar, ainda liberou a
totalidade dos pagamentos a empresa do corréu GEORGE RAMALHO BARBOSA sem a devida
contraprestacao dos servigos".

O dolo, segundo o TRF5, tornou-se "ainda mais evidente quando se tem presente que essa ex-
gestora chegou a assinar aditivo contratual com a aludida pessoa juridica para adequar as
quantidades especificadas nas planilhas de medi¢do sem sequer saber, com certeza, quais ajustes
precisavam ser feitos no projeto basico e, pior, sem anuéncia da FUNASA, o que demonstra um
completo descaso com o manejo de recursos publicos". O Tribunal Regional também mencionou
a comprovagao de superfaturamento e o uso de notas fiscais inidéneas, com o Laudo da Policia
Federal apontando um desvio de R$ 261.208,07, correspondente a 43% dos repasses federais, em
valores historicos de junho de 2005.

A pretensdo da Recorrente de rediscutir a existéncia de dolo e a efetiva ocorréncia do desvio de
recursos, questionando a valoragdo das provas e os laudos periciais, implica, necessariamente, o
reexame aprofundado do conjunto fatico-probatdrio dos autos. Tal procedimento, contudo, é
vedado em sede de Recurso Especial, conforme o firme entendimento consagrado na Simula 7
desta Corte: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.

As instancias ordinarias, soberanas na analise dos fatos e das provas, concluiram pela
materialidade do desvio e pela presenca do elemento subjetivo do tipo (dolo) na conduta da
Recorrente, com base em extensa prova documental e pericial. A argumentacao da Recorrente,
especialmente ao tentar contrapor os valores unitarios da planilha da Policia Federal com os
valores contratados, configura nitida tentativa de obter uma nova e diversa avaliacdo das provas,
o que extrapola os limites cognitivos do recurso especial. O parecer do Ministério Publico Federal

também ressaltou a incidéncia do referido 6bice sumular.
Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. COAUTORIA. PARTICIPAGAO DE PREFEITO. PRESENCA DE DOLO
ESPECIFICO E DEMONSTRACAO DE PREJUIZO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA RESTAURAR
MAQUINARIO. REALIZAGAO DE REFORMA EM VEZ DE COMPRA DE PECAS NOVAS. PRESTACAO
DE SERVIGCOS ADICIONAIS A LICITAGAO. IRRELEVANCIA. PLEITO ABSOLUTORIO. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior: "E admissivel a co-autoria e a participacdo
de terceiros nos crimes de responsabilidade de prefeitos e vereadores previstos no Decreto-
lei 201/67" (HC n. 316.778/BA, relator Ministro NEFI CORDEIRO, Sexta Turma, julgado em
9/8/2016, DJe de 23/8/2016).

Research copy - Verify against the source 2/6



Esheria Dolo Superior Tribunal De Justi a Unknown 6a3dbdca7ccdbf40b16c976b

2. Conforme entendimento desta Casa: "O art. 1.°, inciso I, do Decreto-Lei n.” 201/1967 tipifica
como crime a conduta de "apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em
proveito proprio ou alheio", o qual exige, para a sua configuragao, a presenga do dolo
especifico de enriquecimento ilicito" (REsp n. 1.799.355/R], relatora Ministra LAURITA VAZ,
Sexta Turma, julgado em 28/5/2019, DJe de 5/6/2019).

3. No caso dos autos, a Corte estadual registrou o dolo especifico do Recorrente, sdcio-
proprietario da empresa contratada C., em causar prejuizo ao erario municipal diante da
reforma da cabine velha de uma retroescavadeira, em vez da compra de uma nova, como
constava no objeto da licitagdo. Isso porque constatou a colaboragdo reciproca com agentes
publicos para desviar recursos em proveito proprio, causando, assim, prejuizo ao Municipio
de Tangara/SC.

4. O fato de os recursos desviados poderem ter sido, em tese, destinados a restauracdo de outra
maquina tampouco exclui a tipicidade da conduta, porque ficou demonstrada a diferenca de
valores na contratacao, a indicar o superfaturamento do servico prestado, com o
consequente embolso do excedente.

5. Ainversdo do julgado, de maneira a fazer prevalecer o pleito absolutério por insuficiéncia
probatéria, demandaria, necessariamente, amplo reexame de matéria fatico-probatoria,
descabido em sede de apelo especial, nos termos da Simula n. 7 deste Superior Tribunal de
Justica.

6.  Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 2.101.085/SC, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Sexta Turma, julgado em
27/2/2024, DJe de 5/3/2024.)

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1°, I, DO
DECRETO-LEI N. 201/1967. CRIME DE PREFEITO. PRESENCA DE DOLO ESP ECIFICO E
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO. CONTRATACAO DE EMPRESA DE FACHADA PARA REALIZACAO
DE OBRAS. REALIZAGAO DE EMPENHOS E ASSINATURA DE CHEQUES EMITIDOS EM FAVOR
SUPERIOR A EXECUCAO DOS SERVICOS. PLEITO ABSOLUTORIO. NECESSIDADE DE REEXAME
DE PROVAS. SUMULA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. DOSIMETRIA. PENA-
BASE. ELEMENTOS CONCRETOS E NAO INERENTES AO TIPO PENAL. FUNDAMENTACAO
IDONEA. ALTERACAO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Conforme entendimento desta Corte, "O art. 1%, inciso I, do Decreto-Lei n.’ 201/1967 tipifica
como crime a conduta de "apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em
proveito proprio ou alheio", o qual exige, para a sua configuragao, a presenca do dolo
especifico de enriquecimento ilicito" (REsp n. 1.799.355/R], relatora Ministra Laurita Vaz,
Sexta Turma, DJe de 5/6/2019).
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5.

No caso dos autos, a Corte Estadual registrou o dolo especifico do recorrente, entdo prefeito
de Catingueira/PB, em causar prejuizo ao erario diante da contratacdo da empresa de
fachada para execugao de obras nos pogos tubulares do municipio, valendo-se da referida
pessoa juridica em licitagOes, realizando empenhos e assinando cheques emitidos em seu
favor em valor superior a execugao dos servicos. Assim, torna-se inviavel o acolhimento do
pleito absolutério, por demandar o reexame das provas dos autos, providéncia vedada pela
Sumula n. 7 do STTJ.

O fato de os recursos desviados serem destinados ao abastecimento de agua de regido
castigada pela seca, da pratica criminosa ter se dado com fraude a licitagdo, assim como a
demora na conclusao das obras, situacdo que privou a populagdo do referido servigo
publico, sdo circunstancias que extrapolam o tipo penal e permitem a exasperacao da pena-
base.

Assim, " i nexistente erro ou ilegalidade na dosimetria da pena aplicada ao agravante, a
desconstitui¢dao do entendimento firmado pelas instancias ordinarias que, diante das
peculiaridades do caso concreto, destacaram fundamentagdo idonea para majorar a pena-
base do recorrente, incide a espécie o enunciado n. 7 da Simula/ST]J, verbis: "A pretensdo de
simples reexame de prova nao enseja recurso especial™ (AgRg no AREsp n. 1.598.714/SE,
relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, DJe de 29/6/2020).

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.997.726/PB, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
28/8/2023, DJe de 30/8/2023.)

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. PREFEITO. ALEGADA INSUFICIENCIA DE PROVAS. AUSENCIA DE DOLO.
PLEITO DE ABSOLVICAO. ENUNCIADO SUMULAR N. 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1.

O Tribunal de origem, apds exame do conjunto fatico-probatdério amealhado aos autos,
concluiu pela existéncia de elementos concretos e coesos a ensejarem a manutencao da
condenagdo da agravante pela pratica do crime tipificado no art. 1°, inciso VII, do Decreto-
lei n. 201/1967.

O acdrdao assentou que o dolo da acusada estd amplamente demonstrado e que a prova
colhida ao longo da instrugdo criminal é suficiente para amparar o édito condenatdrio.

N3ao é cabivel afirmar que a consumacao do delito dependeria da citagdo feita pelo TCU, pois
" a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica cristalizou-se no sentido de que as esferas
civil, penal e administrativa sdo independentes e autbnomas entre si, de tal sorte que as
decisdes tomadas nos ambitos administrativo ou civel ndo vinculam a seara criminal" (EDcl
no AgRg no REsp n. 1.831.965/R], Rel. Ministra Laurita Vaz, 6° T., DJe de 18/12/2020).
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4.  Para afastar a conclusao do aresto recorrido, seria necessario o reexame de provas, nao
admitido em recurso especial. Enunciado sumular n. 7 do STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp n. 2.011.599/PE, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 20/9/2022, DJe de 26/9/2022.)

A Recorrente insurge-se também contra a dosimetria da pena, especificamente quanto a
manutencdo da valoracdo negativa da circunstancia judicial referente as consequéncias do crime
na primeira fase da fixagdo da reprimenda. Alega que os fundamentos utilizados seriam
inerentes ao tipo penal.

O TRF5, ao proceder ao redimensionamento da pena, afastou a valoragdo negativa da
culpabilidade e das circunstancias do crime, por entendé-las neutras ou inerentes ao tipo penal.
Contudo, negativou as consequéncias do delito, consignando que "houve o exaurimento do crime
com a contratacdao do empresario, razio pela se impoe uma reprimenda mais gravosa do que a
ordinariamente prevista para delitos dessa natureza" e também que "o desvio de verbas provocou
danos da ordem de R$ 396.388,63 (trezentos e noventa e seis mil, trezentos e oitenta e oito reais e
sessenta e trés centavos), em valores historicos de 2005, ao saneamento basico e a saude de
Teixeira/PB, comprometendo a dignidade dos municipes que deixaram de ser contemplados com
a melhoria sanitaria em razdo da conduta perpetrada pelos réus" (e-STF fls. 5.074/5.075).

A valoracdo negativa das consequéncias do crime é cabivel quando estas transbordam o resultado
tipico ordinariamente previsto na norma penal. O elevado prejuizo financeiro e o significativo
impacto social e sanitadrio em uma comunidade carente, como detalhado pelo TRF5, constituem
elementos concretos que extrapolam a mera consumacéo do delito de desvio de verbas ptblicas.
O crime do art. 1°, I, do Decreto-Lei n. 201/1967, embora pressuponha um prejuizo ao erario,
pode ter sua reprovabilidade acentuada pela magnitude desse prejuizo e pelo impacto social
concreto dele decorrente.

Esta Corte admite a valoracdo negativa das consequéncias do delito em hipdteses como a dos
autos, em que o desvio de verbas publicas atingiu municipio de pequeno porte, prejudicando a
populacdo carente:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME DE RESPONS ABILIDADE. DECRETO-LEI N.
201/1967. PREFEITO. DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS. MUNICIPIO COM BAIXA
ARRECADAGAO. CONSEQUENCIAS DO CRIME. GRAVIDADE CONCRETA. PENA-BASE.
EXASPERACAO. FUNDAMENTO IDONEO.

1. O desvio de verbas publicas pertencentes a municipio pequeno, de baixa arrecadacao e que
sofre com escassez de recursos para o fomento das areas da satde, educacao e saneamento
constitui fundamento concreto e idoneo para imprimir desvalor as consequéncias do crime
previsto no art. 1°, I, do Decreto-lei n. 201/1967, justificando, assim, a exasperacdo da pena-
base. Precedentes.
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2. Agravo regimental desprovido .

(AgRg no HC n. 559.171/PE, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 4/8/2020, DJe
de 25/8/2020.)

Nao ha, portanto, ilegalidade a ser sanada no ponto.

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, inciso IV, alinea "a", do CPC, e no art. 255, § 4°,
incisos I e I, do RIST]J, e na Simula n. 568/STJ], conheco parcialmente do recurso especial para,

nessa extensao, negar-lhe provimento.
Intimem-se.

EMENTA
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