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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessao Virtual de 11/02/2025 a 17/02/2025,
por unanimidade, acolher parcialmente os embargos de declaracdo, com efeitos modificativos,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPICIDADE DA CONDUTA. OMISSAO E OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA (ART. 11, XII, DA LIA). PENA DE
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. OMISSAO. NECESSIDADE DE SANAGAO. LEI 14.230/2021.
ATUAL IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA PENA DE SUSPENSAO DE DIREITOS (ART. 12, III,
DA LIA). RECURSO EM PARTE ACOLHIDO COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Oinconformismo da parte embargante relativamente a tipicidade da conduta néo se
enquadra nas hipdteses de cabimento dos embargos de declaragdo, previstas no art. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil no tocante ao reconhecimento da tipicidade da conduta. Ndo ha na
decisdo embargada vicios de omissdo, contradi¢do ou obscuridade, ou erro material, ndo se
prestando o recurso integrativo para o fim de rediscutir os aspectos juridicos no topico
debatidos.
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2. Omissdo, no entanto, no tocante as penas previstas apos a entrada em vigor da Lei
14.230/2021 para as hip6teses de condenacdo com base no art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA). Condenagdo do embargante na origem a pena de suspensao dos
direitos politicos. Impossibilidade. Afastamento dessa san¢do no caso concreto.

3. Embargos de declaragdo em parte acolhidos, com efeitos infringentes, afastando-se a pena
de suspensao de direitos politicos.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracio opostos por JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
contra o acérddao da PRIMEIRA TURMA, de minha relatoria, assim ementado (fls. 1.190/1.191):

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS REITORES DA
ADMINISTRACAO. MACULA A IMPESSOALIDADE E A MORALIDADE MEDIANTE A PROMOGCAO
PESSOAL REALIZADA PELO PREFEITO EM PROPAGANDA OFICIAL. NEGATIVA DE PRESTAGAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E
RAZOABILIDADE DAS PENAS APLICADAS. ATRACAO DA SUMULA 7/STJ. CONDENAGCAO COM
BASE NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE T{PICO-NORMATIVA.
INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO
DA CONDUTA DO PREFEITO NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Nos termos do art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973, os embargos de declaracdo
destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissao e corrigir erro
material eventualmente existentes no julgado. Caso concreto em que todas as questdes

relevantes foram devidamente enfrentadas no acordao recorrido.

2. E pacifica a possibilidade de agentes politicos serem sujeitos ativos de atos de improbidade
nos termos do que foi pontificado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
976.566 (Tema 576).

3. Arevisdao do reconhecimento da presenca do elemento subjetivo doloso na promocao
pessoal realizada pelo Prefeito em propaganda oficial e a dosimetria das sanc¢oes aplicadas
em acdo de improbidade administrativa implicam reexame do contexto fatico-probatorio,
providéncia vedada pela Simula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ), notadamente
quando, da leitura do acérddo recorrido, ndo exsurge a desproporcionalidade das penas
aplicadas.

4. Abolicdo da hipdtese de responsabilizacao por violacdo genérica aos principios
administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) pela
Lei 14.230/2021. Desinfluéncia quando, entre os novéis incisos inseridos pela lei 14.230/2021,
remanescer tipica a conduta considerada no ac6rddo como violadora dos principios da
moralidade e da impessoalidade, evidenciando verdadeira continuidade tipico-normativa,
instituto préprio do direito penal, mas em tudo aplicavel a acao de improbidade
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administrativa.
5. Agravo interno a que se nega provimento.

A parte embargante alega ndo lhe ter sido oportunizado manifestar-se acerca da continuidade
tipico-normativa, gerando obscuridade e surpresa.

Sustenta que, para configurar improbidade, deve haver lesividade ao bem juridico tutelado, além
da tipicidade da conduta.

Argumenta que a nova redagdo do art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) ndo prevé a
suspensao dos direitos politicos como sancdo, devendo, assim, ser excluida.

Afirma que a nova lei foi aplicada de forma contraditdria, tendo sido utilizada apenas a parte que
lhe é mais gravosa.

Requer que os embargos sejam acolhidos com efeitos infringentes.
A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 1.223/1.228).

E o relatorio.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPICIDADE DA CONDUTA. OMISSAO E OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA (ART. 11, XII, DA LIA). PENA DE
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. OMISSAO. NECESSIDADE DE SANACAO. LEI 14.230/2021.
ATUAL IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA PENA DE SUSPENSAO DE DIREITOS (ART. 12, III,
DA LIA). RECURSO EM PARTE ACOLHIDO COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Oinconformismo da parte embargante relativamente a tipicidade da conduta néo se
enquadra nas hipoteses de cabimento dos embargos de declaragédo, previstas no art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil no tocante ao reconhecimento da tipicidade da conduta. Nao ha na
decisdo embargada vicios de omissdo, contradi¢do ou obscuridade, ou erro material, ndo se
prestando o recurso integrativo para o fim de rediscutir os aspectos juridicos no tépico
debatidos.

2. Omissao, no entanto, no tocante as penas previstas apos a entrada em vigor da Lei
14.230/2021 para as hipéteses de condenagdo com base no art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA). Condenacdo do embargante na origem a pena de suspensao dos
direitos politicos. Impossibilidade. Afastamento dessa san¢ao no caso concreto.

3. Embargos de declaracdo em parte acolhidos, com efeitos infringentes, afastando-se a pena
de suspensio de direitos politicos.
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VOTO

Os embargos de declaracio ndo apresentam vicios formais, foram opostos dentro do prazo e
cogitam, objetivamente, de matéria propria dessa espécie recursal (arts. 1.022 e 1.023 do CPC).
Nada ha, enfim, que impeca o seu conhecimento.

Nos termos do art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil (CPC), o recurso integrativo é cabivel contra
qualquer decisdo judicial para esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissao de
ponto ou questdo sobre a qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, bem como
para corrigir erro material.

No acérddo embargado, a controvérsia acerca da tipicidade da conduta foi decidida nos seguintes
termos (fls. 1.202/1.203):

Segundo o acérdao recorrido, "em diversos atos publicitarios da Administracao, tais como placas
de sinalizagdo de obras publicas, festejos carnavalescos, cartilha educativa etc. - sempre
iniciativas assumidas pela Municipalidade - José Abelardo Guimaraes Camarinha inseriu o
patronimico da familia e o periodo de sua gestdo" (fl. 941).

A instancia originaria reconheceu que o réu, "de maneira dissimulada, tentava eternizar seu
mandato fazendo promocao pessoal para o presente e futuro, na medida em que remete a
populacdo local a realizacdo de obras, campanhas de 6rgaos publicos etc., pela pessoa fisica do
Prefeito e ndo pela Prefeitura Municipal, numa verdadeira confusdo intencional" (fl. 942).

Tal conduta esta agora explicitamente prevista como improba no inciso XII do art. 11 da LIA,
segundo o qual havera improbidade administrativa quando houver a pratica "no ambito da
administracdo publica e com recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no §
1° do art. 37 da Constituicao Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente
publico e personalizacdo de atos, de programas, de obras, de servigos ou de campanhas dos
6rgaos publicos".

Nao é demais relembrar os termos do § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal: "A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacgao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos."

Considerando a incidéncia das normas benéficas contidas na Lei 14.230/2021, esta Turma aplicou
o direito a espécie, reconhecendo nio ter ocorrido a abolicio da tipicidade da conduta imputada
ao ora embargante, sendo incidir o principio da continuidade tipico-normativa em relacao a
conduta imputada a parte ré desde o ajuizamento da agdo.

Nao se pode, assim, falar em violagdo ao principio da ndo surpresa, encontrando-se
expressamente tipificada na Lei 8.429/1992 a conduta considerada no acdrddo como violadora
dos principios da moralidade e da impessoalidade.
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A alegacdo de que ndo haveria lesividade ao bem juridico tutelado nao resiste a uma anéalise mais
apurada.

O legislador deixou claro ser ato improbo a desobediéncia ao comando contido no § 1° do art. 37
da Constituicao Federal, segundo o qual "na publicidade de atos, programas, obras, servicos e
campanhas do Poder Publico ndo podem constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

propaganda pessoal".

Viola de forma inadmissivel os principios da impessoalidade e da moralidade o ato de beneficiar-
se dolosamente o agente politico mediante promocao pessoal ou de determinado grupo politico
quando da publicidade de obras e servicos publicos.

Como se vé, ao contrario do alegado pela parte recorrente, a decisdo embargada ndo padece de
vicio no tocante a tipicidade da conduta.

Razao assiste ao recorrente, no entanto, no tocante as penas previstas apos a entrada em vigor da

Lei 14.230/2021 para as hipoteses de condenagdo com base no art. 11 da LIA.

Rememoro que o embargante foi condenado a suspensdo dos direitos politicos por 3 anos, a
multa civil de seis remuneracdes mensais e a proibi¢do de contratar com o Poder Publico pelo
prazo de 2 anos.

Consoante o inciso III do art. 12 da LIA, ndo mais pode ser aplicada a pena de suspensao dos
direitos politicos em relagdo a atos improbos tipificados no art. 11 da mesma norma.

Nesta contingéncia, com base no entendimento que se firmou nesta Primeira Turma
posteriormente a prolacao de decisdao embargada, é necessario o acolhimento dos presentes
embargos para afastar a pena de suspensio de direitos politicos, remanescendo as demais penas
aplicadas ao demandado

Ante o exposto, acolho em parte os embargos de declaracao com efeitos infringentes, afastando a
pena de suspensao de direitos politicos.

E o voto.
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