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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGAO
CIVIL PUBLICA. CONDENACAO DA EMPRESA CONCESSIONARIA NA OBRIGACAO DE MANTER
SISTEMA LOGISTICO ADEQUADO NOS TERMINAIS, PARA EVITAR CONGESTIONAMENTO NA
RODOVIA E NO MUNICIPIO QUE SEDIA O TERMINAL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CARACTERIZADA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO, IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO DE PROVAS. EXISTENCIA DE INTERESSE DE AGIR, NEXO DE CAUSALIDADE E
RESPONSABILIDADE CIVIL DA RECORRENTE. NAO RECONHECIMENTO PELO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 7/STJ.

HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de Ac¢ao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso contra ALL América Logistica Malha Norte S.A. com o fim de obrigar aré a
implantar sistema de logistica que impeca o congestionamento de seu terminal ferroviario,
sediado em Alto Araguaia, permitindo que caminhoes estacionem em seus patios, e ndo na

Rodovia BR-364, a impedir o trafego regular.

2. No primeiro grau, o pedido foi julgado procedente para condenar a ré: a) a implantar, no
prazo de trinta dias, sistema logistico que impeca congestionamento nos terminais que
utiliza em Alto Araguaia, evitando que os caminhdes que vém descarregar em suas
dependéncias fiquem desalojados do lado de fora, bloqueando as vias de circulacdo de
veiculos e pessoas na BR-364, dentro e fora da area urbana do municipio; b) a pagar multa
cominatéria no valor de R$7.680.000,00 (sete milh&es e seiscentos e oitenta mil reais),
revertidos a fundo municipal destinado a reconstituicdo dos bens lesados por infracdo aos
direitos difusos, ou subsidiariamente, na auséncia de criagdo de tal fundo, ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente.
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3.

A Apelagdo da ré foi parcialmente provida para ser determinada a apuragdo, em liquidacdo
por arbitramento, do cumprimento ou ndo da decisdo liminar, a contar da juntada do
mandado de citagdo aos autos.

AUSENCIA DE AFRONTA AOS ARTS. 11, 489, § 1°, IV, E 1.022, IT, DO CPC/2015

4,

Os arts. 11, 489, § 1°, IV, e 1.022, 11, do CPC/2015 nao foram violados, pois o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, manifestando-se sobre os
pontos relevantes e imprescindiveis ao deslinde do feito, tendo analisado expressamente a
tese relativa a caréncia de acdo por auséncia de interesse processual, em virtude da perda de
objeto, e a rechagado.

OFENSA AOS ARTS. 337, X1, E 493 DO CPC/2015: INTERESSE DE AGIR RECONHECIDO PELO
ARESTO VERGASTADO. APLICAGAO DA SUMULA 7/STJ

5.

Sobre o interesse de agir, o aresto vergastado anotou (fl. 590-591): "A empresa apelante alega,
em preliminar, a auséncia de interesse processual do Ministério Publico para o manejo da
acdo, arguindo que ndo lhe cabe pleitear no Judiciario a obrigacdo para que a concessionaria
adote procedimento que entende mais adequado no que tange a sua atividade. Sustenta que
se trata da sua forma de trabalhar, ndo podendo o Ministério Publico usar este tema como
objeto de agdo civil publica. Sem razdo, contudo, a apelante. Isto porque, embora a
pretensdo imediata posta na acao civil publica seja a modificacdo da logistica rio Terminal
da empresa em Alto Araguaia, de forma a - evitar o congestionamento na Rodovia BR 364 - e
dentro do proprio municipio, a pretensao mediata, ou seja, o bem da vida perseguido é, em
verdade, resguardar o direito da populacdo 4 um meio ambiente urbano saudavel, cuja
circulagdo livre faz parte da qualidade de vida dos transeuntes. Os artigos 127 e 129, ambos
da Constituicdo Federal, conferem ao Ministério Publico legitimidade para a defesa dos
interesses metaindividuais, que englobam os interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, como no caso dos autos. Assim, havendo violagdo de direitos individuais
homogéneos e indivisiveis, pois atribuidos a mesmo grupo, categoria ou classe de pessoas
vinculadas entre si com base na mesma relacdo juridica, reconhecer a legitimidade/
interesse processual do Ministério Publico para propor a presente demanda é a medida que
se impde. Ademais, tem-se presente o interesse de agir quando o autor tem a necessidade de
se valer da via processual para alcancar o bem da vida pretendido, o qual esta sendo alvo de
resisténcia pela parte demandada, bem como quando a via processual lhe traga utilidade
real, ou seja, i possibilidade de que a obtencdo da tutela pretendida traga melhora na sua
condicdo juridica, de seus representados ou assistidos."

Consoante se verifica na leitura dos excertos acima transcritos, o aresto vergastado
reconheceu, com base nos elementos probatoérios carreados aos autos, que existia o
interesse de agir, de modo que descabe examinar a aludida afronta aos arts. 337, XI, e 493 do
CPC/2015 sob o argumento de que inexiste interesse processual por ocorréncia de perda de
objeto.
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VIOLACAO DOS ARTS. 369, 370 E 464, § 1°, DO CPC/2015: ACORDAO RECORRIDO QUE AFASTA A
OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. INCIEDENCIA DA SUMULA 7/STJ

7.

O aresto vergastado, com base nas provas dos autos, entendeu que ndo houve cerceamento
de defesa por nao ter sido facultada a producao de prova de auséncia de nexo de
causalidade, do que decorreria a afronta aos arts. 369, 370 e 464, § 1°, do CPC/2015.

0 segundo vogal, que acompanhou o relator, assim resumiu a controvérsia (fls. 609-610):
"Penso que os fatos ndo controversos nao dependem de prova. No caso, ndo ha controvérsia
alguma, a demandar instrucao probatdria. A propria apelante admite o caos que se instalou
no Municipio, em decorréncia dos congestionamentos causados pelos caminhdes que se
dirigiam ao terminal da ALL América Latina Logistica Malha Norte S.A. para descarregarem
as mercadorias para serem transportadas. E o que ela pretende provar Almejar provar que
determinou aos motoristas dos caminhdes que obedecessem ao prévio agendamento,
todavia eles ndo a obedeceram e esta foi a causa dos congestionamentos. No entanto; ao fim
e ao cabo a responsabilidade € inica e exclusiva da apelante; mesmo que, em tese,
conseguisse ministrar prova de que pediu aos motoristas dos caminhodes para que
obedecessem ao prévio agendamento, mas, como, sdo insubordinados, ndo cumpriram as
suas ordens, nem que a vaca tussa. E dai A alegada insubordina¢do dos motoristas a
isentaria da responsabilidade pelos caos provocados na cidade e na rodovia Nao! A ALL
América Latina Logistica Malha Norte S.A. tinha o dever legal de adotar as providencias
necessarias para evita-los, para que ndo ocorressem os congestionamentos e as
consequéncias danosas por eles provocadas. De fato, os congestionamentos e os transtornos
decorrentes ndo ocorreram por geracio espontinea, pelo contrario, resultaram das
atividades desenvolvidas pela apelante. Acaso a ALL América Latina Logistica Malha Norte
S.A. ndo tivesse ali instalada, tudo estaria na mais santa paz, como sempre. A sua presenca
no local é a causa Unica e eficiente dos congestionamentos e de todas as perturbagoes
causados aos municipes e usuarios da rodovia, como muito bem descritos no voto do
Relator: todos pagaram pela desidia Unica e exclusiva da apelante. No entanto, o que esta a
pretender a ALL América Latina Logistica Malha Norte S.A. Simplesmente terceirizar a
responsabilidade. Diz: a responsabilidade ndo é minha! Entrementes, indaga-se por que nao
é sua Ela responde: ora! Eu comuniquei aos caminhoneiros que deveriam agendar os
descarregamentos, porém, como sdo insubordinados, ndo procederam ao agendamento,
logo eu nada tenho a ver com isso. Simples assim! Em consequéncia, a conclusdo deveria ser
alguma coisa semelhante a isto: como os caminhoneiros foram desobedientes, surdos a
semelhanca de uma porta, a apelante esta isenta de qualquer responsabilidade."

O referido magistrado conclui (fl. 623): " Dai consequente, ndo ha qualquer davida de que,
no momento do ingresso em juizo da pretensdo e no do deferimento da liminar o caos
reinava firme e forte no Municipio de Alto Araguaia, em decorréncia dos
congestionamentos causados pelos caminhdes que se dirigiam ao terminal da ALL América
Latina Logistica Malha Norte S.A. para descarregarem as mercadorias a serem
transportadas. Quanto a pretensio da apelante de provar que determinou aos motoristas dos
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10.

caminhdes que obedecessem ao prévio agendamento, todavia eles ndo a obedeceram e esta
foi a causa dos congestionamentos; parece-me que nao ha divergéncia quanto a inutilidade
dessa prova, ante a absurdez que encerra: terceirizar a responsabilidade: ndo atendimento
pelos motoristas dos caminhdes ao pedido por ela feito para que agendassem os
descarregamentos. A relevancia de tal prova tem a exata consisténcia de uma bola de sabao.
Dessa forma, manifesta se apresentava a desnecessidade da instrugdo probatéria, logo ndo
hé que se falar cerceamento de defesa."

Patente, assim, a inviabilidade de analisar a tese, defendida no Recurso Especial, de que o
direito a produgédo de provas foi cerceado, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatdrio
dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérdio recorrido em sentido
contrario ao defendido pelo recorrente. Aplica-se, portanto, o dbice da Simula 7/STJ.

VIOLACAO DOS ARTS. 927, PARAGRAFO UNICO, 929 E 930 DO CC/2002: NEXO DE CAUSALIDADE
E RESPONSABILIDADE CIVIL DA RECORRENTE ATESTADAS PELO TRIBUNAL A QUO
APLICAGAO DA SUMULA 7/STJ

1.

No que concerne ao nexo de causalidade entre a conduta da recorrente e as filas de
caminhdes formadas e os correspondentes danos delas decorrentes, o acérdao recorrido foi
enfatico ao reconhecer a responsabilidade da recorrente, consoante se verifica as fls.
636-637: "Segundo, quanto a responsabilidade da empresa apelante "em adequar a logistica
de sua atividade ao direito da populagao em usufruir das vias publicas no entorno, com
seguranca e liberdade, também é inconteste. Isso porque, conforme apurado pelo
Ministério Publico no Procedimento Preparatoério instaurado no ambito da Promotoria Civel
de Alto Araguaia, e devidamente registrado sob o n. SIMP 0004681.031/2013, foi constatada a
auséncia de estrutura do terminal de transbordo da apelante, para acomodar os caminhdes
que se destinam aquele local, para descarregar as suas mercadorias e, em virtude desta
falha estrutural, os motoristas utilizam a prépria pista de rolamento (BR-364) como
estacionamento, até que consigam adentrar no patio do terminal: ali se destinam, criando
verdadeiro tumulto e impedimento de livre circulagdo. Outrossim, também restou apurado
que o uso da pista de rolamento da rodovia acarreta enormes prejuizos a populacdo do
Municipio de Alto Araguaia, e para os motoristas que passam pelo local, haja vista que
ocasiona formacao de filas, que, segundo narrou o Ministério Publico, no ano de 2013
alcancou 100 (cem) quilémetros de extensao, inviabilizando o transito de veiculos, além de
aumentar o risco de acidentes, comprometendo gravemente a seguranca e a normalidade do
transito. Ndo ha, ademais, como afastar a responsabilidade da apelante, uma vez que ela
propria argumenta que o acompanhamento e planejamento da utilizacdo, do terminal de
transbordo sao realizados por mecanismos de logistica e controle anuais, mensais e diarios,
ou seja, ainda que alegue ndo ter responsabilidade sobre a logistica das empresas que
pactuam com ela para o desembarque e transporte de mercadorias no terminal, admite
fazer o controle do trafego, e cede a estas e empresas o local da descarga, ou seja, o
terminal. Desta feita, inexistem motivos excludentes da responsabilidade da empresa
apelante; nos termos do pedido e da causa de pedir do autor, ora apelado."
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12.  Dessa forma, nesse ponto do apelo extremo, novamente se aplica o 6bice da Simula 7
quanto a suposta ofensa aos arts. 927, paragrafo inico, 929 e 930 do CC/2002, porquanto ndo
ha como rever as provas dos autos para alterar a conclusdo a que chegou o acérdao

recorrido.
CONCLUSAO

13.  Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman
Benjamin.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de Agravo Interno contra
decis@o que conheceu parcialmente do Recurso Especial, apenas no tocante a alegada afronta aos
arts. 11, 489, § 1°, IV, e 1.022, II, do CPC/2015, e, nessa parte, negou-lhe provimento.

A parte agravante, em sintese, alega que ndo ha incidéncia da Simula 7/STJ e que existe evidente
violagdo dos arts. 11, 489 e 1.022 do CPC/2015.

Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou provimento, pelo colegiado, do Agravo
Interno.

Nao houve impugnacao.

E o relatorio.

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONDENACAO DA EMPRESA CONCESSIONARIA NA OBRIGACAO DE MANTER
SISTEMA LOGISTICO ADEQUADO NOS TERMINAIS, PARA EVITAR CONGESTIONAMENTO NA
RODOVIA E NO MUNICIPIO QUE SEDIA O TERMINAL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CARACTERIZADA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO, IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO DE PROVAS. EXISTENCIA DE INTERESSE DE AGIR, NEXO DE CAUSALIDADE E
RESPONSABILIDADE CIVIL DA RECORRENTE. NAO RECONHECIMENTO PELO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 7/ST]J.
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HISTORICO DA DEMANDA

1.

Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso contra ALL América Logistica Malha Norte S.A. com o fim de obrigar aré a
implantar sistema de logistica que impeca o congestionamento de seu terminal ferroviario,
sediado em Alto Araguaia, permitindo que caminhdes estacionem em seus patios, e ndo na
Rodovia BR-364, a impedir o trafego regular.

No primeiro grau, o pedido foi julgado procedente para condenar a ré: a) a implantar, no
prazo de trinta dias, sistema logistico que impeca congestionamento nos terminais que
utiliza em Alto Araguaia, evitando que os caminhdes que vém descarregar em suas
dependéncias fiquem desalojados do lado de fora, bloqueando as vias de circulacdo de
veiculos e pessoas na BR-364, dentro e fora da area urbana do municipio; b) a pagar multa
cominatéria no valor de R$7.680.000,00 (sete milhdes e seiscentos e oitenta mil reais),
revertidos a fundo municipal destinado a reconstituicdo dos bens lesados por infracdo aos
direitos difusos, ou subsidiariamente, na auséncia de criacdo de tal fundo, ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

A Apelagdo da ré foi parcialmente provida para ser determinada a apuragdo, em liquidacao
por arbitramento, do cumprimento ou ndo da decisdo liminar, a contar da juntada do
mandado de citagdo aos autos.

AUSENCIA DE AFRONTA AOS ARTS. 11, 489, § 1°, 1V, E 1.022, IT, DO CPC/2015

4.

Os arts. 11, 489, § 1°, IV, e 1.022, 11, do CPC/2015 nao foram violados, pois o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, manifestando-se sobre os
pontos relevantes e imprescindiveis ao deslinde do feito, tendo analisado expressamente a
tese relativa a caréncia de acdo por auséncia de interesse processual, em virtude da perda de
objeto, e a rechacado.

OFENSA AOS ARTS. 337, X1, E 493 DO CPC/2015: INTERESSE DE AGIR RECONHECIDO PELO
ARESTO VERGASTADO. APLICAGAO DA SUMULA 7/STJ

5.

Sobre o interesse de agir, o aresto vergastado anotou (fl. 590-591): "A empresa apelante alega,
em preliminar, a auséncia de interesse processual do Ministério Publico para o manejo da
acdo, arguindo que nao lhe cabe pleitear no Judiciario a obrigacdo para que a concessionaria
adote procedimento que entende mais adequado no que tange a sua atividade. Sustenta que
se trata da sua forma de trabalhar, ndo podendo o Ministério Publico usar este tema como
objeto de agdo civil publica. Sem razdo, contudo, a apelante. Isto porque, embora a
pretensdo imediata posta na acao civil publica seja a modificacdo da logistica rio Terminal
da empresa em Alto Araguaia, de forma a - evitar o congestionamento na Rodovia BR 364 - e
dentro do proprio municipio, a pretensao mediata, ou seja, o bem da vida perseguido é, em
verdade, resguardar o direito da populacdo 4 um meio ambiente urbano saudavel, cuja
circulagdo livre faz parte da qualidade de vida dos transeuntes. Os artigos 127 e 129, ambos
da Constituicao Federal, conferem ao Ministério Publico legitimidade para a defesa dos
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interesses metaindividuais, que englobam os interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, como no caso dos autos. Assim, havendo violagdo de direitos individuais
homogéneos e indivisiveis, pois atribuidos a mesmo grupo, categoria ou classe de pessoas
vinculadas entre si com base na mesma relacdo juridica, reconhecer a legitimidade/
interesse processual do Ministério Publico para propor a presente demanda é a medida que
se impde. Ademais, tem-se presente o interesse de agir quando o autor tem a necessidade de
se valer da via processual para alcancar o bem da vida pretendido, o qual esta sendo alvo de
resisténcia pela parte demandada, bem como quando a via processual lhe traga utilidade
real, ou seja, i possibilidade de que a obtencao da tutela pretendida traga melhora na sua
condicdo juridica, de seus representados ou assistidos."

Consoante se verifica na leitura dos excertos acima transcritos, o aresto vergastado
reconheceu, com base nos elementos probatoérios carreados aos autos, que existia o
interesse de agir, de modo que descabe examinar a aludida afronta aos arts. 337, XI, e 493 do
CPC/2015 sob o argumento de que inexiste interesse processual por ocorréncia de perda de
objeto.

VIOLACAO DOS ARTS. 369, 370 E 464, § 1°, DO CPC/2015: ACORDAO RECORRIDO QUE AFASTA A
OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. INCIEDENCIA DA SUMULA 7/STJ

7.

O aresto vergastado, com base nas provas dos autos, entendeu que ndo houve cerceamento
de defesa por nao ter sido facultada a producao de prova de auséncia de nexo de
causalidade, do que decorreria a afronta aos arts. 369, 370 e 464, § 1°, do CPC/2015.

0 segundo vogal, que acompanhou o relator, assim resumiu a controvérsia (fls. 609-610):
"Penso que os fatos ndo controversos nao dependem de prova. No caso, ndo ha controvérsia
alguma, a demandar instrucao probatdria. A prépria apelante admite o caos que se instalou
no Municipio, em decorréncia dos congestionamentos causados pelos caminhdes que se
dirigiam ao terminal da ALL América Latina Logistica Malha Norte S.A. para descarregarem
as mercadorias para serem transportadas. E o que ela pretende provar Almejar provar que
determinou aos motoristas dos caminhdes que obedecessem ao prévio agendamento,
todavia eles ndo a obedeceram e esta foi a causa dos congestionamentos. No entanto; ao fim
e ao cabo a responsabilidade € Uinica e exclusiva da apelante; mesmo que, em tese,
conseguisse ministrar prova de que pediu aos motoristas dos caminhdes para que
obedecessem ao prévio agendamento, mas, como, sdo insubordinados, ndo cumpriram as
suas ordens, nem que a vaca tussa. E dai A alegada insubordinacdo dos motoristas a
isentaria da responsabilidade pelos caos provocados na cidade e na rodovia Nao! A ALL
América Latina Logistica Malha Norte S.A. tinha o dever legal de adotar as providencias
necessarias para evita-los, para que ndo ocorressem os congestionamentos e as
consequéncias danosas por eles provocadas. De fato, os congestionamentos e os transtornos
decorrentes ndo ocorreram por geracao espontanea, pelo contrario, resultaram das
atividades desenvolvidas pela apelante. Acaso a ALL América Latina Logistica Malha Norte
S.A. ndo tivesse ali instalada, tudo estaria na mais santa paz, como sempre. A sua presenca
no local ¢é a causa Unica e eficiente dos congestionamentos e de todas as perturbagoes
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10.

causados aos municipes e usuarios da rodovia, como muito bem descritos no voto do
Relator: todos pagaram pela desidia Unica e exclusiva da apelante. No entanto, o que estd a
pretender a ALL América Latina Logistica Malha Norte S.A. Simplesmente terceirizar a
responsabilidade. Diz: a responsabilidade ndo é minha! Entrementes, indaga-se por que ndo
é sua Ela responde: ora! Eu comuniquei aos caminhoneiros que deveriam agendar os
descarregamentos, porém, como sdo insubordinados, ndo procederam ao agendamento,
logo eu nada tenho a ver com isso. Simples assim! Em consequéncia, a conclusao deveria ser
alguma coisa semelhante a isto: como os caminhoneiros foram desobedientes, surdos a
semelhanca de uma porta, a apelante esté isenta de qualquer responsabilidade."

O referido magistrado conclui (fl. 623): " Dai consequente, ndo ha qualquer duvida de que,
no momento do ingresso em juizo da pretensdo e no do deferimento da liminar o caos
reinava firme e forte no Municipio de Alto Araguaia, em decorréncia dos
congestionamentos causados pelos caminhdes que se dirigiam ao terminal da ALL América
Latina Logistica Malha Norte S.A. para descarregarem as mercadorias a serem
transportadas. Quanto a pretensdo da apelante de provar que determinou aos motoristas dos
caminhoes que obedecessem ao prévio agendamento, todavia eles ndo a obedeceram e esta
foi a causa dos congestionamentos; parece-me que nao ha divergéncia quanto a inutilidade
dessa prova, ante a absurdez que encerra: terceirizar a responsabilidade: ndo atendimento
pelos motoristas dos caminhdes ao pedido por ela feito para que agendassem os
descarregamentos. A relevancia de tal prova tem a exata consisténcia de uma bola de sabao.
Dessa forma, manifesta se apresentava a desnecessidade da instrugdo probatéria, logo ndo
ha que se falar cerceamento de defesa."

Patente, assim, a inviabilidade de analisar a tese, defendida no Recurso Especial, de que o
direito a producdo de provas foi cerceado, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatério
dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérddo recorrido em sentido
contrario ao defendido pelo recorrente. Aplica-se, portanto, o dbice da Stmula 7/STJ.

VIOLAGAO DOS ARTS. 927, PARAGRAFO UNICO, 929 E 930 DO CC/2002: NEXO DE CAUSALIDADE
E RESPONSABILIDADE CIVIL DA RECORRENTE ATESTADAS PELO TRIBUNAL A QUO
APLICACAO DA SUMULA 7/ST]J

1.

No que concerne ao nexo de causalidade entre a conduta da recorrente e as filas de
caminhdes formadas e os correspondentes danos delas decorrentes, o acérdao recorrido foi
enfatico ao reconhecer a responsabilidade da recorrente, consoante se verifica as fls.
636-637: "Segundo, quanto a responsabilidade da empresa apelante "em adequar a logistica
de sua atividade ao direito da populagdo em usufruir das vias pablicas no entorno, com
seguranca e liberdade, também é inconteste. Isso porque, conforme apurado pelo
Ministério Publico no Procedimento Preparatério instaurado no ambito da Promotoria Civel
de Alto Araguaia, e devidamente registrado sob o n. SIMP 0004681.031/2013, foi constatada a
auséncia de estrutura do terminal de transbordo da apelante, para acomodar os caminhdes
que se destinam aquele local, para descarregar as suas mercadorias e, em virtude desta
falha estrutural, os motoristas utilizam a propria pista de rolamento (BR-364) como
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estacionamento, até que consigam adentrar no patio do terminal: ali se destinam, criando
verdadeiro tumulto e impedimento de livre circulagdo. Outrossim, também restou apurado
que o uso da pista de rolamento da rodovia acarreta enormes prejuizos a populagdo do
Municipio de Alto Araguaia, e para os motoristas que passam pelo local, haja vista que
ocasiona formacgao de filas, que, segundo narrou o Ministério Publico, no ano de 2013
alcancou 100 (cem) quilémetros de extensao, inviabilizando o transito de veiculos, além de
aumentar o risco de acidentes, comprometendo gravemente a seguranca e a normalidade do
transito. Ndo ha, ademais, como afastar a responsabilidade da apelante, uma vez que ela
propria argumenta que o acompanhamento e planejamento da utilizacdo, do terminal de
transbordo sdo realizados por mecanismos de logistica e controle anuais, mensais e diarios,
ou seja, ainda que alegue nao ter responsabilidade sobre a logistica das empresas que
pactuam com ela para o desembarque e transporte de mercadorias no terminal, admite
fazer o controle do trafego, e cede a estas e empresas o local da descarga, ou seja, o
terminal. Desta feita, inexistem motivos excludentes da responsabilidade da empresa
apelante; nos termos do pedido e da causa de pedir do autor, ora apelado."

12.  Dessa forma, nesse ponto do apelo extremo, novamente se aplica o ébice da Simula 7
quanto a suposta ofensa aos arts. 927, paragrafo inico, 929 e 930 do CC/2002, porquanto ndo
ha como rever as provas dos autos para alterar a conclusdo a que chegou o acérdao
recorrido.

CONCLUSAO

13.  Agravo interno ndo provido.

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O Agravo Interno ndo merece prosperar.
1. Histérico da demanda

Trata-se, na origem, de Ac¢ao Civil Publica proposta pelo Ministério Ptblico do Estado de Mato
Grosso contra ALL América Logistica Malha Norte S.A. com o fim de obrigar a ré a implantar um
sistema de logistica que impeca o congestionamento de seu terminal ferroviario, sediado em Alto
Araguaia, permitindo que caminhdes estacionem em seus patios, e ndo na Rodovia BR-364, a
impedir o trafego regular.

No primeiro grau, o pedido foi julgado procedente para condenar a ré: a) a implantar, no prazo
de trinta dias, sistema logistico que impeca congestionamento nos terminais que utiliza em Alto
Araguaia, evitando que os caminhdes que vém descarregar em suas dependéncias fiquem
desalojados do lado de fora, bloqueando as vias de circulacdo de veiculos e pessoas na BR-364,
dentro e fora da area urbana do municipio; b) a pagar multa cominatdria no valor de
R$7.680.000,00 (sete milhoes e seiscentos e oitenta mil reais), revertidos a fundo municipal
destinado a reconstituicao dos bens lesados por infragdo aos direitos difusos, ou
subsidiariamente, na auséncia de criacdo de tal fundo, ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.
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A Apelagdo da ré foi parcialmente provida para ser determinada a apuragdo, em liquidacdo por
arbitramento, do cumprimento ou ndo da decisdo liminar, a contar da juntada do mandado de
citacdo aos autos.

2. Auséncia de afronta ao arts. 11, 489, § 1°, IV, e 1.022, II, do CPC/2015

Os arts. 11, 489, § 1°, IV, e 1.022, II, do CPC/2015 nao foram violados, pois o Tribunal de origem
julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, manifestando-se sobre os pontos
relevantes e imprescindiveis ao deslinde do feito, tendo analisado a tese relativa a caréncia de
acdo por auséncia de interesse processual, em virtude da perda de objeto, e a rechacgado, ao
anotar (fls.590-592):

A empresa apelante alega, em preliminar, a auséncia de interesse processual do Ministério
Publico para o manejo da agdo, arguindo que ndo lhe cabe pleitear no Judiciario a obrigacdo para
que a concessionaria adote procedimento que entende mais adequado no que tange a sua
atividade. Sustenta que se trata da sua forma de trabalhar, ndo podendo o Ministério Publico usar
este tema como objeto de acao civil publica.

Sem razdo, contudo, a apelante. Isto porque, embora a pretensdo imediata posta na agao civil
publica seja a modificacdo da logistica no Terminal da empresa em Alto Araguaia, de forma a
evitar o congestionamento na Rodovia BR 364 e dentro do préprio municipio, a pretensao
mediata, ou seja, o bem da vida perseguido é, em verdade, resguardar o direito da populagdo a
um meio ambiente urbano saudavel, cuja circulacao livre faz parte da qualidade de vida dos
transeuntes.

Os artigos 127 e 129, ambos da Constituicdo Federal, conferem ao Ministério Publico legitimidade
para a defesa dos interesses metaindividuais, que englobam os interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, como no caso dos autos. Assim, havendo violacao de direitos
individuais homogéneos e indivisiveis, pois atribuidos a mesmo grupo, categoria ou classe de
pessoas vinculadas entre si com base na mesma relacdo juridica, reconhecer a legitimidade/
interesse processual do Ministério Publico para propor a presente demanda é a medida que se
impoe.

Sendo assim, o interesse de agir se resume ao bindmio utilidade/necessidade.

(..) Assim, caracterizado o interesse-necessidade, rejeito a preliminar suscitada

Ademais, no julgamento dos Aclaratérios, a Corte estadual afirmou (fls. 699):

Verifica-se, pois que ndo houve omissao quanto aos pontos suscitados pela embargante e, quanto
a alegacdo de que houve perda do objeto, ndo foi uma arguicdo preliminar a merecer destaque e
apreciacdo prévia ao mérito. Foi, em verdade, urna alegacdo conclusiva, ao final do tépico onde a
defesa discorre, argumentando que a empresa ja teria tomado todas as providéncias necessarias
para a regularizacdo do terminal e, assim, teria exaurido o objeto da demanda.
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Dessa forma, ndo ganhou destaque a discussao sobre esta alegacdo conclusiva, posto que foi
absorvida nos argumentos que concluiram pela responsabilidade da empresa e manutencao da
sentenca, que julgou procedentes os pedidos postos na agao.

Portanto, verifica-se que a prestacdo jurisdicional foi completa.

3. Ofensa aos arts. 337, XI, e 493 do CPC/2015: interesse de agir reconhecido pelo aresto
vergastado aplicagdo da Simula 7/STJ

Sobre o interesse de agir, o aresto vergastado anotou (fl. 590-591):

A empresa apelante alega, em preliminar, a auséncia de interesse processual do Ministério
Publico para o manejo da agdo, arguindo que néo lhe cabe pleitear no Judiciario a obrigacdo para
que a concessionaria adote procedimento que entende mais adequado no que tange a-sua
atividade. Sustenta que se trata da sua forma de trabalhai -, Isldo podendo o Ministério Publico
usar este tema como objeto de acdo civil publica.

Sem razao, contudo, a apelante. Isto porque, embora a pretensao imediata posta na acao civil
publica seja a modificacdo da logistica rio Terminal da empresa em Alto Araguaia, de forma a -
evitar o congestionamento na Rodovia BR 364- e dentro do préprio municipio, a pretensao
mediata, ou seja, o bem da vida perseguido é, em verdade, resguardar o direito da populagdo a
um meio ambiente urbano saudavel, cuja circulacao livre faz parte da qualidade de vida dos
transeuntes.

Os artigos 127 e 129, ambos da Constituicao Federal, conferem ao Ministério Publico legitimidade
para a defesa dos interesses metaindividuais, que englobam os interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, como no caso dos autos.

Assim, havendo violacdo de direitos individuais homogéneos e indivisiveis, pois atribuidos a
mesmo grupo, categoria ou classe de pessoas vinculadas entre si com base na mesma relacao
juridica, reconhecer a legitimidade/interesse processual do Ministério Publico para propor a
presente demanda é a medida que se impde.

Ademais, tem-se presente o interesse de agir quando o autor tem a necessidade de se valer da via
processual para alcancar o bem da vida pretendido, o qual estd sendo alvo de resisténcia pela
parte demandada, bem como quando a via processual lhe traga utilidade real, ou seja, i
possibilidade de que a obtencao da tutela pretendida traga melhora na sua condicdo juridica, de
seus representados ou assistidos.

Consoante se verifica na leitura dos excertos acima transcritos, o aresto vergastado reconheceu,
com base nos elementos probatérios carreados aos autos, que existia o interesse de agir, de modo
que descabe examinar a aludida afronta aos arts. 337, XI, e 493 do CPC/2015 sob o argumento de
que inexiste interesse processual por ocorréncia de perda de objeto.

4. Violacdo dos arts. 369, 370 e 464, § 1°, do CPC/2015: acérdao recorrido que afasta a
ocorréncia de cerceamento de defesa. Incidéncia da Simula 7/STJ
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O aresto impugnado, com base nas provas dos autos, entendeu que ndo houve cerceamento de
defesa por ndo ter sido facultada a producao de prova de auséncia de nexo de causalidade, do que
decorreria a afronta aos arts. 369, 370 e 464, § 1°, do CPC/2015.

0 segundo vogal, que acompanhou o relator, assim resumiu a controvérsia (fls. 609-610):
Penso que os fatos ndo controversos nao dependem de prova.
No caso, ndo hé controvérsia alguma, a demandar instrucao probatoéria.

A prépria apelante admite o caos que se instalou no Municipio, em decorréncia dos
congestionamentos causados pelos caminhdes que se dirigiam ao terminal da ALL América
Latina Logistica Malha Norte S.A. para descarregarem as mercadorias para serem transportadas.

E o que ela pretende provar Almejar provar que determinou aos motoristas dos caminhoes que
obedecessem ao prévio agendamento, todavia eles ndo a obedeceram e esta foi a causa dos
congestionamentos. No entanto; ao fim e ao cabo a responsabilidade é tnica e exclusiva da
apelante; mesmo que, em tese, conseguisse ministrar prova de que pediu aos motoristas dos
caminhoes para que obedecessem ao prévio agendamento, mas, como, sdo insubordinados, nao

cumpriram as suas OI'dEl’lS, nem que a vaca tussa.

E dai A alegada insubordinacao dos motoristas a isentaria da responsabilidade pelos caos
provocados na cidade e na rodovia Nao! A ALL América Latina Logistica Malha .Norte S:A. tinha
o dever legal de adotar as providencias necessarias para evita-los, para que ndo ocorressem o0s
congestionamentos e as consequéncias danosas por eles provocadas.

De fato, os congestionamentos e os transtornos decorrentes ndo ocorreram por geracao
espontanea, pelo contrario, resultaram das atividades desenvolvidas pela apelante. Acaso a ALL
América Latina Logistica Malha Norte S.A. ndo tivesse ali instalada, tudo estaria na mais santa
paz, como sempre. A sua presenca no local é a causa Unica e eficiente dos congestionamentos e
de todas as perturbacdes causados aos municipes e usuarios da rodovia, como muito bem
descritos no voto do Relator: todos pagaram pela desidia inica e exclusiva da apelante.

No entanto, o que esta a pretender a ALL América Latina Logistica Malha Norte S.A.
Simplesmente terceirizar a responsabilidade. Diz: a responsabilidade ndo é minha! Entrementes,
indaga-se por que ndo é sua Ela responde: ora! Eu comuniquei aos caminhoneiros que deveriam
agendar os descarregamentos, porém, como sdo insubordinados, ndo procederam ao
agendamento, logo eu nada tenho a ver com isso. Simples assim! Em consequéncia, a conclusao
deveria ser alguma coisa semelhante a isto: como os caminhoneiros foram desobedientes, surdos
a semelhanca de uma porta, a apelante esta isenta de qualquer responsabilidade.

O referido magistrado conclui (fl. 623):
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Dai consequente, ndo ha qualquer davida de que, no momento do ingresso em juizo da pretensao
e no do deferimento da liminar o caos reinava firme e forte no Municipio de Alto Araguaia, em
decorréncia dos congestionamentos causados pelos caminhoes que se dirigiam ao terminal da
ALL América Latina Logistica Malha Norte S.A. para descarregarem as mercadorias a serem
transportadas.

Quanto a pretensdo da apelante de provar que determinou aos motoristas dos caminhdes que
obedecessem ao prévio agendamento, todavia eles ndo a obedeceram e esta foi a causa dos
congestionamentos; parece-me que nao ha divergéncia quanto a inutilidade dessa prova, ante a
absurdez que encerra: terceirizar a responsabilidade: ndo atendimento pelos motoristas dos
caminhdes ao pedido por ela feito para que agendassem os descarregamentos. A relevancia de tal
prova tem a exata consisténcia de uma bola de sabao.

Dessa forma, manifesta se apresentava a desnecessidade da instrugdo probatéria, logo ndo ha
que se falar cerceamento de defesa.

Patente, assim, a inviabilidade de analisar a tese, defendida no Recurso Especial, de que o direito
a producao de provas foi cerceado, pois inarredavel a revisao do conjunto probatoério dos autos
para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérdao recorrido em sentido contrario ao
defendido pelo recorrente. Aplica-se, portanto, o ébice da Simula 7/ST]J.

5. Afronta aos arts. 927, paragrafo inico, 929 e 930 do CC/2002: nexo de causalidade e
responsabilidade civil da recorrente atestados pelo Tribunal a quo. Aplicacio da Stimula 7/
STJ

No que concerne ao nexo de causalidade entre a conduta da recorrente e as filas de caminhoes
formadas e os correspondentes danos delas decorrentes, o acérdao recorrido foi enfatico ao
reconhecer a responsabilidade da recorrente, consoante se verifica as fls. 636-637:

Segundo, quanto a responsabilidade da empresa apelante "em adequar a logistica de sua
atividade ao direito da populacdo em usufruir das vias publicas no entorno, com segurancga e
liberdade, também ¢ inconteste.

Isso porque, conforme apurado pelo Ministério Publico no Procedimento Preparatdrio
instaurado no ambito da Promotoria Civel de Alto Araguaia, e devidamente registrado sob o n.
SIMP 000468L.031/2013, foi constatada a auséncia de estrutura do terminal de transbordo da
apelante, para acomodar os caminhdes que

se destinam aquele local, para descarregar as suas mercadorias e, em virtude desta falha
estrutural, os motoristas utilizam a prdpria pista de rolamento (BR-364) como estacionamento,
até que consigam adentrar no patio do terminal: ali se destinam, criando verdadeiro tumulto e

impedimento de livre circulagdo.
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Outrossim, também restou apurado que o uso da pista de rolamento da rodovia acarreta enormes
prejuizos a populagdo do Municipio de Alto Araguaia, e para os motoristas que passam pelo local,
haja vista que ocasiona formacao de filas, que, segundo narrou o Ministério Publico, no ano de
2013 alcangou 100 (cem) quilometros de extensao, inviabilizando o transito de veiculos, além de
aumentar o risco de acidentes, comprometendo gravemente a seguranca e a normalidade do
transito.

Nao h4, ademais, como afastar a responsabilidade da apelante, uma vez que ela propria
argumenta que o acompanhamento e planejamento da utilizagdo, do terminal de transbordo sao
realizados por mecanismos de logistica e controle anuais, mensais e diarios, ou seja, ainda que
alegue ndo ter responsabilidade sobre a logistica das empresas que pactuam com ela para o
desembarque e transporte de mercadorias no terminal, admite fazer o controle do trafego, e cede
a estas e empresas o local da descarga, ou seja, o terminal.

Desta feita, inexistem motivos excludentes da responsabilidade da empresa apelante; nos termos
do pedido e da causa de pedir do autor, ora apelado.

Dessa forma, nesse ponto do apelo extremo, novamente se aplica o 6bice da Simula 7 quanto a
suposta violacdo dos arts. 927, paragrafo tinico, 929 e 930 do CC/2002, porquanto nao ha como
rever as provas dos autos para alterar a conclusdo a que chegou o acérdao recorrido.

6. Conclusdo

Ausente a comprovacao da necessidade de retificacdo a ser promovida na decisdo agravada,
proferida com fundamentos suficientes e em consonéncia com entendimento pacifico deste
Tribunal, ndo hé prover o Agravo Interno que contra ela se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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